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Praambel

1.1 Die Menschheit steht an einem entscheidenden Punkt ihrer Geschichte. Wir
erleben eine zunehmende Ungleichheit zwischen Vélkern und innerhalb von Vélkern,
eine immer grol3ere Armut, immer mehr Hunger, Krankheit und Analphabetentum
sowie eine fortschreitende Schadigung der Okosysteme, von denen unser
Wohlergehen abhangt. Durch eine Vereinigung von Umwelt- und
Entwicklungsinteressen und ihre starkere Beachtung kann es uns jedoch gelingen,
die Deckung der Grundbedurfnisse, die Verbesserung des Lebensstandards aller
Menschen, einen gréReren Schutz und eine bessere Bewirtschaftung der
Okosysteme und eine gesicherte, gedeihlichere Zukunft zu gewahrleisten. Das
vermag keine Nation allein zu erreichen, wahrend es uns gemeinsam gelingen kann:
in einer globalen Partnerschaft, die auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtet ist.

1.2 Diese globale Partnerschaft muf3 sich auf die Einleitung der Resolution 44/228
der Generalversammlung vom 22. Dezember 1989 stltzen, die verabschiedet wurde,
als die Nationen der Welt eine Konferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und
Entwicklung forderten; sie muf3 auch von der Erkenntnis getragen sein, in Umwelt-
und Entwicklungsfragen einen ausgewogenen und integrierten Ansatz zu verfolgen.

1.3 In der Agenda 21 werden die dringlichsten Fragen von heute angesprochen,
wahrend gleichzeitig versucht wird, die Welt auf die Herausforderungen des nachsten
Jahrhunderts vorzubereiten. Die Agenda 21 ist Ausdruck eines globalen Konsenses
und einer politischen Verpflichtung auf hochster Ebene zur Zusammenarbeit im
Bereich von Entwicklung und Umwelt. Ihre erfolgreiche Umsetzung ist in erster Linie
Aufgabe der Regierungen. Eine entscheidende Voraussetzung dafir sind politische
Konzepte, Plane, Leitsatze und Prozesse auf nationaler Ebene. Die auf nationaler
Ebene unternommenen Anstrengungen sind durch eine internationale
Zusammenarbeit zu unterstitzen und zu erganzen. Hierbei fallt dem System der
Vereinten Nationen eine Schlisselrolle zu. Auch andere internationale, regionale und
subregionale Organisationen und Einrichtungen sind aufgefordert, sich daran zu
beteiligen. AuRerdem muf3 fur eine moglichst umfassende Beteiligung der
Offentlichkeit und eine tatkréaftige Mithilfe der nichtstaatlichen Organisationen(NRO)
und anderer Gruppen Sorge getragen werden.

1.4 Die entwicklungs- und umweltpolitischen Ziele der Agenda 21 setzen einen
erheblichen Zustrom neuer und zusatzlicher Finanzmittel in die Entwicklungslander
voraus, damit die Mehrkosten der Ma3nahmen gedeckt werden koénnen, die von
diesen Landern zur Bewaltigung globaler Umweltprobleme und zur Beschleunigung
einer nachhaltigen Entwicklung ergriffen werden missen. Auf3erdem werden weitere
Finanzmittel benétigt, um die Kapazitaten der internationalen Einrichtungen zur
Umsetzung der Agenda 21 auszubauen. Uberschlagige Schatzungen der
GroRRenordnung der anfallenden Kosten sind in den einzelnen Programmbereichen



zu finden. Allerdings mussen diese von den zustandigen Durchfiihrungsorganen und
-organisationen erst noch geprift und genauer spezifiziert werden.

1.5 Bei der Umsetzung der in der Agenda 21 aufgefiihrten verschiedenen
Programmbereiche gebuhrt den besonderen Gegebenheiten, die in den im Ubergang
befindlichen Wirtschaftssystemen zum Tragen kommen, besondere Beachtung. Es
mul3 auch anerkannt werden, daf3 sich diese Lander bei der Umstellung ihrer
Wirtschaftssysteme noch nie dagewesenen Herausforderungen stellen missen, in
manchen Féllen unter Rahmenbedingungen, die von erheblichen sozialen und
politischen Spannungen gepragt sind.

1.6 Die einzelnen Programmbereiche der Agenda 21 werden in Form einer
Ausgangsbasis sowie bestimmter Ziele, MalRnahmen und Instrumente zur
Umsetzung konkretisiert. Die Agenda 21 ist ein dynamisches Programm. Sie wird
von den einzelnen Beteiligten im Einklang mit den Gegebenheiten, Mdglichkeiten
und Prioritéaten der einzelnen Lander und Regionen sowie unter umfassender
Berucksichtigung aller in der Erklarung von Rio tber Umwelt und Entwicklung
enthaltenen Grundsatze umgesetzt. Sie kann sich im Laufe der Zeit angesichts
veréanderter Bedurfnisse und Umstande fortentwickeln. Dieser Prozel3 stellt den
Beginn einer neuen globalen Partnerschaft dar, die auf eine nachhaltige Entwicklung
ausgerichtet ist.

* Wenn der Begriff "Regierungen” verwendet wird, ist darin auch die Europaische
Wirtschaftsgemeinschaft innerhalb ihrer Zustandigkeitsbereiche eingeschlossen. In
der gesamten Agenda 21 bedeutet "umweltvertraglich" auch "umweltvertraglich” und
"umweltschonend" und umgekehrt, insbesondere im Zusammenhang mit den
Begriffen "Energiequellen” bzw. "Energietrager”, "Energieversorgung",
"Energiesysteme” sowie "Technik(en)" bzw. "Technologie(n)".

Teil I. Soziale und Wirtschaftliche Dimensionen

Internationale Zusammenarbeit zur Beschleunigung
nachhaltiger Entwicklung in den
Entwicklungslandern und damit verbundene
nationale Politik

Einfihrung

2.1 Um den Herausforderungen, die Umwelt und Entwicklung an sie stellen, wirksam
begegnen zu kénnen, haben sich die Staaten entschlossen, eine neue globale
Partnerschaft einzugehen. Angesichts der Notwendigkeit, auf eine effizientere und
ausgewogenere Weltwirtschaft hinzuwirken, und unter Bertcksichtigung der
Tatsache, dal? die gegenseitige Abhangigkeit der Mitglieder der internationalen
Staatengemeinschaft immer weiter zunimmt und dal3 einer nachhaltigen Entwicklung
auf der politischen Agenda der Staatengemeinschaft Vorrang einzuraumen ist,
verpflichtet diese Partnerschaft alle Staaten zur Teilnahme an einem kontinuierlichen
und konstruktiven Dialog. Dabei wird anerkannt, daf3 eine wichtige Vorbedingung fur



den Erfolg dieser neuen Partnerschaft ein Abrticken von einer Politik der
Konfrontation und die Hinwendung zu einem von aufrichtiger Zusammenarbeit und
Solidaritat gepragten weltpolitischen Klima ist. Gleichermal3en wichtig ist die
Verstarkung der innen- und auf3enpolitischen Bemihungen und der multinationalen
Zusammenarbeit, damit eine Anpassung an die neuen Realitaten erfolgen kann.

2.2 Sowohl die Wirtschaftspolitik einzelner Lander als auch die internationalen
Wirtschaftsbeziehungen sind fir eine nachhaltige Entwicklung enorm wichtig. Um die
Entwicklung neu zu beleben und voranzutreiben, bedarf es dynamischer und
kooperativer internationaler wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und einer
entschlossenen Wirtschaftspolitik auf nationaler Ebene. Ist eine dieser beiden
Vorgaben nicht erfllt, sind alle Bemihungen zwecklos. Glnstige
aulBenwirtschaftliche Rahmenbedingungen sind hierbei von entscheidender
Bedeutung. Der Entwicklungsprozel3 wird nicht die nétige StoRkraft gewinnen, wenn
es der Weltwirtschaft an Dynamik fehlt und wenn sie mit Unsicherheiten behaftet ist.
Ebensowenig wird er in Gang kommen, wenn die Entwicklungslander von der Last
ihrer Auslandsschulden erdruckt werden, keine ausreichenden Mittel fur die
Finanzierung einer solchen Entwicklung vorhanden sind, der Zugang zu den Markten
durch Handelsschranken erschwert wird und die Rohstoffpreise und die
Austauschrelation zwischen im- und exportierten Gutern (Terms of Trade) der
Entwicklungslander weiterhin ungunstig sind. Die Bilanz der achtziger Jahre war fur
jeden dieser Posten weitgehend negativ und muf3 unbedingt ins Positive gekehrt
werden. Somit kommt den erforderlichen wirtschaftspolitischen Konzepten und
Maflnahmen zur Schaffung geeigneter internationaler Rahmenbedingungen, welche
die nationalen Entwicklungsbemuiihungen zusétzlich unterstiitzen, entscheidende
Bedeutung zu. Die internationale Zusammenarbeit in diesem Bereich muf3 in den
Industrie- und den Entwicklungslandern als Ergdnzung und Unterstitzung - und nicht
als Schwachung oder Abwertung - einer soliden nationalen Wirtschaftspolitik
gesehen werden, wenn es tatséachlich gelingen soll, Fortschritte in Richtung
nachhaltige Entwicklung zu erzielen.

2.3 Um die gesetzten Umwelt- und Entwicklungsziele auch tatséchlich verwirklichen
zu konnen, soll die Weltwirtschaft ein glnstiges internationales Klima schaffen,
indem sie

a) eine nachhaltige Entwicklung durch Liberalisierung des Handels foérdert;
b) dafir sorgt, dal3 sich Handel und Umwelt wechselseitig unterstiitzen;

c) ausreichende finanzielle Mittel fir Entwicklungslander und zur Lésung der
internationalen Schuldenprobleme zur Verfigung stellt;

d) sich fur eine Wirtschaftspolitik einsetzt, die sowohl der Umwelt als auch der
Entwicklung zutraglich ist.

2.4 Auf Regierungsseite wird anerkannt, dal3 es neue globale Handlungsansétze
gibt, deren Ziel die Verknipfung der einzelnen Elemente des Weltwirtschaftssystems
mit dem Bedurfnis der Menschen nach einer sicheren und bestandigen nattrlichen
Umwelt ist. Daher sind die Regierungen darauf bedacht, daf3 es in den bestehenden
internationalen Foren wie auch in der Innenpolitik der einzelnen Lander zu einer



Konsensbildung an der Schnittstelle zwischen den Bereichen Umwelt, Handel und
Entwicklung kommt.

PROGRAMMBEREICHE

A. Forderung einer nachhaltigen Entwicklung durch
den Handel

Handlungsgrundlage

2.5 Ein offenes, ausgewogenes, sicheres, diskriminierungsfreies und berechenbares
multilaterales Handelssystem, das im Einklang mit den Zielen einer nachhaltigen
Entwicklung steht und fir eine optimale Verteilung der Weltproduktion ausgehend
von den komparativen Vorteilen sorgt, ist fur alle Handelspartner von Vorteil.
AuRerdem wiirde eine vermehrte Offnung der Mérkte fiir die Exporte der
Entwicklungslander im Verbund mit einer soliden Wirtschafts- und Umweltpolitik
positive Auswirkungen auf die Umwelt haben und damit einen wichtigen Beitrag zu
einer nachhaltigen Entwicklung leisten.

2.6 Die Erfahrung hat gezeigt, dafl3 nachhaltige Entwicklung die Verpflichtung zu
einer vernunftigen Wirtschaftspolitik und Unternehmensfiihrung, zu einer effizienten
und berechenbaren 6ffentlichen Verwaltung, zur Einbeziehung von Umweltbelangen
in den Entscheidungsprozeld und zur verstarkten Hinwendung zu einer
demokratischen Regierungsform unter Bertcksichtigung der im jeweiligen Land
vorliegenden Gegebenheiten voraussetzt, wodurch eine umfassende Einbeziehung
aller beteiligten Kréfte ermoglicht wird. Diese Attribute sind fir die Erfullung der
nachstehend aufgefiihrten grundsatzpolitischen Leitlinien und Zielvorgaben
unerlaflich.

2.7 Fur die Wirtschaft vieler Entwicklungslander ist der Rohstoffsektor, was
Produktion, Beschaftigungslage und Ausfuhrerldse betrifft, von vorrangiger
Bedeutung. Wichtige Merkmale des internationalen Rohstoffhandels der achtziger
Jahren waren das zumeist sehr niedrige Preisniveau und der Riickgang der
effektiven Preise der meisten Rohstoffe auf den internationalen Markten und ein
daraus resultierender Rickgang der Exporterldse vieler Rohstofferzeugerlander. Die
Mdoglichkeiten dieser Lander, die erforderlichen Mittel zur Finanzierung von
Investitionen in eine nachhaltige Entwicklung tber den internationalen Handel zu
beschaffen, kdnnen durch diese Entwicklung und durch tarifare und nichttarifare
Handelshemmnisse einschlie3lich Zollabstufungen beeintrachtigt werden, wodurch
ihr Zugang zu den Exportmarkten weiter eingeschrankt wird. Der Beseitigung der
gegenwartigen Verzerrungen im internationalen Handel kommt gro3e Bedeutung zu.
Um dies erreichen zu kdnnen, bedarf es vor allem eines massiven und kontinuierlich
fortschreitenden Abbaus der Subventionen und Hilfen fur die Landwirtschaft - wozu
binnenwirtschaftliche Malinahmen des Marktzugangs und Exportsubventionen
gehdren -wie auch in der Industrie und in anderen Sektoren, um das Entstehen
groRRerer Verluste bei den leistungsfahigeren Erzeugern, insbesondere in den
Entwicklungslandern, zu verhindern. So gibt es im Agrarsektor, in der Industrie und in
anderen Wirtschaftsbereichen gentigend Spielraum fir Initiativen, die auf eine
Liberalisierung des Handels abzielen, und fur eine Politik, die auf eine starker auf die
umwelt- und entwicklungsspezifischen Bedurfnisse eingehende Produktion



ausgerichtet ist. Aus diesem Grund soll die Liberalisierung des Handels auf globaler
Grundlage und unter Einbeziehung aller Wirtschaftssektoren erfolgen und so einen
positiven Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung leisten.

2.8 Im internationalen Handel sind eine Reihe von Entwicklungen zu verzeichnen, die
neue Herausforderungen und neue Mdglichkeiten mit sich gebracht und die
Bedeutung einer multilateralen wirtschaftlichen Zusammenarbeit noch starker
herausgestellt haben. Der Welthandel ist auch in den letzten Jahren schneller
gewachsen als die Weltproduktion. Allerdings ist die Expansion des Welthandels
ungleich verteilt, und nur eine begrenzte Zahl von Entwicklungslandern konnte bei
ihren Ausfuhren eine splrbare Steigerung erzielen. Protektionistischer Druck und
einseitige wirtschaftspolitische MalRnahmen gefahrden auch heute noch das
Funktionieren eines offenen multilateralen Handelssystems, was sich besonders
negativ auf die Exportanteile der Entwicklungslander auswirkt. In jingster Zeit sind
verstarkt wirtschaftliche Integrationsprozesse zu beobachten, die dem Welthandel
eine gewisse Dynamik verleihen und die Handels- und Entwicklungsmaglichkeiten fur
Entwicklungslander verbessern durften. In den letzten Jahren hat eine wachsende
Zahl dieser Lander mutige politische Reformen in Gang gebracht, zu denen auch
ehrgeizige eigenstandige Bemihungen um eine Liberalisierung des Handels
gehoren. In den mittel- und osteuropaischen Landern vollziehen sich zur Zeit
weitreichende Reformen und tiefgreifende Umstrukturierungsprozesse, die den Weg
fur die Einbindung dieser Lander in die Weltwirtschaft und das internationale
Handelssystem bereiten sollen. Vermehrte Aufmerksamkeit wird der Starkung der
Rolle der Unternehmen und der Férderung von Wettbewerbsmarkten durch eine
wettbewerbsorientierte Wirtschaftspolitik zugewandt. Das allgemeine
Praferenzsystem hat sich als wirkungsvolles handelspolitisches Instrument erwiesen,
wenn auch seine eigentlichen Ziele noch erfullt werden mussen, und auf dem
elektronischen Datenaustausch basierende Strategien zur Erleichterung des Handels
haben mit Erfolg dazu beigetragen, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
offentlichen und des privaten Sektors zu starken. Die Wechselwirkungen zwischen
Umwelt- und Handelspolitik sind vielfaltiger Natur und sind bisher noch nicht in ihrer
Gesamtheit untersucht worden. Ein baldiges ausgewogenes, umfassendes und
erfolgreiches Ergebnis der multilateralen Verhandlungen im Rahmen der Uruguay-
Runde wirde eine weitere Liberalisierung und Expansion des Welthandels mit sich
bringen, die Wirtschafts- und Entwicklungsmoglichkeiten der Entwicklungslander
verbessern und das internationale Wirtschaftsgefiige sicherer und berechenbarer
machen.

Ziele

2.9 In den kommenden Jahren sollen sich die Regierungen unter Berticksichtigung
der Ergebnisse der multilateralen Wirtschaftsverhandlungen im Rahmen der
Uruguay-Runde bemihen, folgende Zielvorgaben zu erftllen:

a) Forderung eines offenen, diskriminierungsfreien und ausgewogenen
multilateralen Handelssystems, das allen La&ndern - insbesondere aber den
Entwicklungslandern - die Moglichkeit gibt, die Struktur ihrer Wirtschaft und
den Lebensstandard ihrer Menschen durch eine nachhaltige Entwicklung zu
verbessern;



b) Schaffung besserer Marktzugangsmoglichkeiten fiir Exporte aus den
Entwicklungslandern;

c) Verbesserung der Funktionsfahigkeit der Rohstoffmarkte und Durchsetzung
einer vernunftigen, vertraglichen und konsequenten Rohstoffpolitik auf
nationaler wie auch internationaler Ebene mit dem Ziel einer Optimierung des
Beitrags, den der Rohstoffsektor zu einer nachhaltigen Entwicklung leistet,
wobei auch die Belange der Umwelt zu beriicksichtigen sind;

d) Férderung und Unterstlitzung einer Politik - und zwar sowohl national als
auch international -, die sicherstellt, daR Wirtschaftswachstum und
Umweltschutz einander unterstiitzen.

Malnahmen
(a) Internationale und regionale Zusammenarbeit und Koordinierung

Forderung eines internationalen Handelssystems, das die Bedurfnisse der
Entwicklungslander bertcksichtigt

2.10 Dementsprechend soll die internationale Staatengemeinschatt

a) dem Protektionismus Einhalt gebieten und ihn umkehren, um eine weitere
Liberalisierung und Expansion des Welthandels zum Wohle aller Lander,
insbesondere aber der Entwicklungslander, zu bewirken;

b) fur ein ausgewogenes, sicheres, diskriminierungsfreies und berechenbares
internationales Handelssystem sorgen;

c) die baldige Einbindung aller L&nder in die Weltwirtschaft und das
internationale Handelssystem erleichtern;

d) sicherstellen, daf Umwelt- und Handelspolitik einander unterstiitzen, damit
eine nachhaltige Entwicklung herbeigeftihrt werden kann;

e) das internationale handelspolitische System durch ein friihzeitiges,
ausgewogenes, umfassendes und erfolgreiches Ergebnis der multilateralen
Handelsverhandlungen im Rahmen der Uruguay-Runde starken.

2.11 Die internationale Staatengemeinschaft soll nach Mitteln und Wegen fur
funktionsfahigere und transparentere Rohstoffmarkte, fir eine vermehrte
Diversifizierung des Rohstoffsektors in den Entwicklungslandern im Rahmen eines
die Wirtschaftsstruktur, die Ressourcenausstattung und die Marktchancen des
jeweiligen Landes berucksichtigenden makrookonomischen Gefiiges und fir eine
bessere Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen unter Bertcksichtigung der
Vorgaben einer nachhaltigen Entwicklung suchen.

2.12 Daher sollen alle Lander friher eingegangene Verpflichtungen im Hinblick auf
die Beendigung und Umkehrung des Protektionismus und die weitere Offnung der
Markte, insbesondere in Bereichen, die fur Entwicklungslander von Interesse sind, in
die Praxis umsetzen. Eine solche Verbesserung des Marktzutritts kann durch
entsprechende Strukturanpassungen in den Entwicklungslandern erleichtert werden.
Die Entwicklungslander sollen von ihnen begonnene wirtschaftspolitische Reformen



und Strukturanpassungen fortsetzen. Besonders vordringlich sind demnach die
Verbesserung der Marktzugangsbedingungen fiir Rohstoffe, und zwar durch den
stufenweisen Abbau von Einfuhrbeschrankungen fir insbesondere aus den
Entwicklungslandern kommende Primar- und Sekundarrohstoffe sowie der spurbare
stufenweise Abbau von Stitzungsmal3nahmen, die zu Wettbewerbsverzerrungen im
Produktionsbereich fihren, wie etwa Produktionshilfen und Exportsubventionen.

(b) MalBnahmen im Bereich des Managements

Konzipierung einer binnenwirtschaftlichen Politik, die den Nutzen einer
Handelsliberalisierung zugunsten einer nachhaltigen Entwicklung maximiert

2.13 Um Nutzen aus der Liberalisierung der Handelssysteme ziehen zu kdnnen,
sollen die Entwicklungslander gegebenenfalls folgende MaRnahmen ergreifen:

a) die Schaffung binnenwirtschaftlicher Rahmenbedingungen, die ein
optimales Gleichgewicht zwischen Binnen- und Exportmarktproduktion
unterstitzen, die Beseitigung ungunstiger Einfliisse auf den Export und die
Verhinderung einer ineffizienten Importsubstitution;

b) die Schaffung des erforderlichen wirtschaftspolitischen Rahmens und der
erforderlichen Infrastruktur zur Verbesserung der Effizienz des Ausfuhr- und
Einfuhrhandels sowie der Funktionsfahigkeit der Binnenmarkte.

2.14 Entsprechend der Leistungsfahigkeit des Marktes soll von den
Entwicklungslandern im Rohstoffbereich folgende Politik verfolgt werden:

a) Ausbau des Verarbeitungs- und des Vertriebssektors und Verbesserung der
Absatzmethoden und der Wettbewerbsfahigkeit des Rohstoffsektors;

b) starkere Diversifizierung, um die Abh&ngigkeit von Rohstoffexporten zu
verringern;

c¢) Berucksichtigung des effizienten und nachhaltigen Einsatzes von
Produktionsfaktoren bei der Rohstoffpreisbildung unter Beriicksichtigung der
Umweltkosten und der gesellschaftlichen Kosten sowie der Kosten des
Ressourcenabbaus.

(c) MalRnahmen im Daten- und Informationsbereich
Forderung der Datenbeschaffung und der Forschung

2.15 GATT, UNCTAD und andere einschlagige Institutionen sollen sich auch kiinftig
um die Beschaffung geeigneter Daten und Informationen Uber den Handel bemuihen.
Der Generalsekretar der Vereinten Nationen wird aufgefordert, das von der UNCTAD
betreute Trade Control Measures Information System auszubauen.

Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit im Bereich des Rohstoffhandels und der
Diversifizierung dieses Sektors

2.16 Was den Rohstoffhandel betrifft, sollen die Regierungen gegebenenfalls direkt
oder Uber die zusténdigen internationalen Organisationen



a) versuchen, unter anderem durch eine grof3ere Markttransparenz, zu der
auch ein Erfahrungs- und Informationsaustausch tber Investitionsplane,
Absatzchancen und -markte fir einzelne Rohstoffe gehdrt, fur eine optimale
Funktionsfahigkeit der Rohstoffmarkte zu sorgen. Aul3erdem sollen konkrete
Verhandlungen zwischen Erzeugern und Verbrauchern gefiihrt werden, deren
Ziel der Abschlul’ tragfahiger und effizienterer internationaler, die
Markttendenzen beruicksichtigender Ubereinkommen oder Absprachen sowie
die Einrichtung von Arbeitsgruppen ist. Besondere Beachtung gebihrt in
diesem Zusammenhang den Kakao-, Kaffee-, Zucker- und
Tropenholzabkommen. Die Bedeutung internationaler
Rohstoffiibereinkommen und -absprachen wird besonders hervorgehoben.
Arbeitsmedizinische und sicherheitstechnische Aspekte, Technologietransfer
und mit der Erzeugung und dem Absatz von Rohstoffen und der
dazugehdrigen Verkaufsférderung verbundene Dienstleistungen sowie
Umweltbelange sollen ebenfalls mit einbezogen werden;

b) auch in Zukunft Ausgleichsmechanismen fir Ausfélle beiden
Rohstoffexporterlésen der Entwicklungslander anwenden, um die
Diversifizierungsbemihungen zu unterstitzen;

c¢) den Entwicklungslandern auf Wunsch Unterstitzung bei der Ausarbeitung
und Umsetzung ihrer Rohstoffpolitik und der Sammlung und Nutzung von
Informationen Uber Rohstoffméarkte gewahren;

d) die Bemuhungen der Entwicklungslander um Foérderung des
wirtschaftspolitischen Rahmens und der Infrastruktur unterstitzen, die zur
Steigerung der Effizienz von Ausfuhr- und Einfuhrhandel benétigt werden;

e) die Diversifizierungsinitiativen der Entwicklungslander auf nationaler,
regionaler und internationaler Ebene unterstiitzen.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

2.17 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 8,8 Milliarden Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschissen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um tberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Gré3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nicht
konzessionare - hangen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien
und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen werden.

(b) Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéaten

2.18 Die vorstehenden Aktivitaten im Bereich der technischen Zusammenarbeit sind
auf den Ausbau der verfugbaren nationalen Kapazitaten fur die Konzipierung und
praktische Umsetzung einer eigenen Rohstoffpolitik, die Nutzung und
Bewirtschaftung der eigenen Ressourcen und die Erfassung und Verwertung von
Informationen Uber Rohstoffmarkte ausgerichtet.



B. Gegenseitige Unterstitzung von Handel und
Umwelt

Handlungsgrundlage

2.19 Umwelt- und Handelspolitik sollen sich gegenseitig unterstitzen. Ein offenes
multilaterales Handelssystem ermoglicht eine effizientere Allokation und Nutzung der
vorhandenen Ressourcen und tragt damit zu einer Steigerung von Produktion und
Einkommen und einer geringeren Inanspruchnahme der Umwelt bei. So stellt es die
fur Wirtschaftswachstum und Entwicklung sowie einen verbesserten Schutz der
Umwelt bendtigten zusatzlichen Mittel bereit. Eine intakte Umwelt liefert ihrerseits die
erforderlichen 6kologischen und sonstigen Ressourcen zur Aufrechterhaltung des
Wachstumsprozesses und zur kontinuierlichen Expansion des Handels. Ein offenes,
multilaterales Handelssystem, das durch die Verfolgung einer verniinftigen
Umweltpolitik unterstutzt wird, hatte einen positiven Einflu3 auf die Umwelt und
wurde zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen.

2.20 Die internationale Zusammenarbeit im Umweltbereich nimmt standig weiter zu,
und in einer ganzen Reihe von Féllen haben den Handel betreffende Bestimmungen
in multilateralen Umweltabkommen bei der Losung globaler Umweltprobleme eine
wichtige Rolle gespielt. So sind in bestimmten besonderen Fallen, wo dies
zweckdienlich erschien, handelsbezogenen Malinahmen dazu verwendet worden,
die Wirksamkeit von Umweltschutzvorschriften zu verstarken. Derartige Regelungen
sollten auf die Grundursachen der Umweltzerstérung zielen, damit sie nicht zu
ungerechtfertigten Handelsbeschrankungen fiihren. Es geht darum sicherzustellen,
dal3 Handels- und Umweltpolitik miteinander im Einklang stehen und dal sie den
Prozel} in Richtung nachhaltige Entwicklung zuséatzlich unterstiitzen. Allerdings soll
dabei beriicksichtigt werden, daf? fur Industrielander geltende Umweltnormen
maoglicherweise ungerechtfertigte soziale und wirtschaftliche Kosten in den
Entwicklungslandern mit sich bringen kénnen.

Ziele

2.21 Die Regierungen sollen sich bemiihen, im Rahmen einschlagiger multilateraler
Foren wie etwa GATT, UNCTAD und sonstiger internationaler Organisationen
folgende Ziele zu verwirklichen:

a) Sicherstellung der gegenseitigen Unterstiitzung von Handels- und
Umweltpolitik zugunsten einer nachhaltigen Entwicklung;

b) Klarstellung der Rolle des GATT, der UNCTAD und sonstiger
internationaler Organisationen bei der Behandlung von Themen mit Handels-
und Umweltbezug, wozu gegebenenfalls auch Schlichtungsverfahren und die
Streitbeilegung gehoren;

¢) Forderung der internationalen Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit und
der konstruktiven Rolle der Industrie im Umgang mit Umwelt- und
Entwicklungsfragen.



Malinahmen
Ausarbeitung einer Umwelt-/Handels- und Entwicklungsagenda

2.22 Die Regierungen sollen GATT, UNCTAD und andere einschlagige internationale
und regionale Wirtschaftsorganisationen dazu ermutigen, ihrem jeweiligen Mandat
und ihrer jeweiligen Zustandigkeit entsprechend folgende Vorschlage und
Grundsatze zu prifen:

a) die Ausarbeitung entsprechender Studien zum besseren Verstandnis der
Beziehung zwischen Handel und Umwelt im Hinblick auf die Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung;

b) die Forderung eines Dialogs zwischen Handels-, Entwicklungs- und
Umweltgruppen,;

c) die Gewahrleistung der Transparenz und Vereinbarkeit umweltspezifischer
handelsbezogener MalRnahmen - sofern diese angewendet werden - mit
internationalen Verpflichtungen;

d) die Beschaftigung mit den Grundursachen von Umwelt- und
Entwicklungsproblemen in der Form, dafd keine Umweltschutzmalihahmen
ergriffen werden, die zu ungerechtfertigten Handelsbeschrankungen fuhren;

e) die Bemuhen, Handelsbeschrankungen oder -verzerrungen zu vermeiden,
die zum Ausgleich der auf unterschiedliche Umweltnormen und
Umweltschutzvorschriften zurtickzufiihrenden Kosten dienen, da ihre
Anwendung zu Handelsverzerrungen fihren und protektionistische
Tendenzen verstarken koénnte;

f) die Gewahrleistung, dal? umweltbezogene Rechtsvorschriften oder Normen,
darunter auch Gesundheits- und Sicherheitsnormen, kein Instrument
willkirrlicher oder nicht zu rechtfertigenden Diskriminierung und keine
verschleierte Handelsbeschrankung darstellen;

g) die Gewahrleistung, dal3 spezielle, die Umwelt und die Handelspolitik
beriihrende Faktoren in den Entwicklungslandern bei der Heranziehung von
Umweltnormen sowie bei der Anwendung irgendwelcher handelsbezogener
MalRnahmen bertcksichtigt werden. Dabei ist besonders zu erwahnen, dal
Normen, die in den hochindustrialisierten L&ndern gultig sind, fur die
Entwicklungslander ungeeignet sein und ungerechtfertigte gesellschaftliche
Kosten mit sich bringen kénnen;

h) die verstarkte Beteiligung der Entwicklungslander an multilateralen
L__JbereinkUnften mit Hilfe bestimmter Mechanismen wie etwa besonderen
Ubergangsregelungen;

i) die Vermeidung einseitiger Mal3nahmen bei der Bewaltigung von
Umweltproblemen auf3erhalb des Hoheitsbereiches des Einfuhrlandes.
UmweltschutzmalRnahmen, die grenziberschreitende oder weltweite
Umweltprobleme betreffen, sollen moglichst auf der Grundlage eines
internationalen Konsenses beschlossen werden. Es kann sein, dal3 zur
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wirksamen Anwendung einzelstaatlicher Malinahmen, mit denen bestimmte
Umweltziele erfullt werden sollen, handelspolitische MaRnahmen erforderlich
sind. Sollten handelspolitische Maflinahmen zur Durchsetzung der
Umweltpolitik fir notwendig erachtet werden, sollen bestimmte Grundsétze
und Regeln zugrundegelegt werden. Dazu kdnnten unter anderem folgende
gehoren: Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung; der Grundsatz, dal3 die
gewahlte handelsbezogene MalRnahme die am wenigsten
handelsbeschrankende sein sollte, die zur Erreichung der gesteckten Ziele
notwendig ist; die Verpflichtung, bei Verwendung umweltspezifischer
handelsbezogener Malinahmen fir Transparenz und flir eine angemessene
Notifizierung einzelstaatlicher Rechtsvorschriften zu sorgen; und die
Notwendigkeit, die besonderen Bedingungen und entwicklungsspezifischen
Anforderungen der Entwicklungslander auf deren Weg zu international
vereinbarten Umweltschutzzielen zu bericksichtigen;

j) die Prazisierung - soweit erforderlich - und die Klarung des Zusammenhangs
zwischen GATT-Bestimmungen und einigen der fur den Umweltschutzbereich
beschlossenen multilateralen Malinahmen;

k) die Miteinbeziehung der Offentlichkeit in die Erarbeitung, Aushandlung und
Umsetzung der handelspolitischen MalRnahmen als Mittel zur Férderung einer
groReren Transparenz ausgehend von den spezifischen Gegebenheiten eines
Landes;

) die Gewahrleistung, dal’ die Umweltpolitik flir den geeigneten rechtlichen
und institutionellen Rahmen sorgt, um angemessen auf neue Anforderungen
des Umweltschutzes reagieren zu kénnen, die sich aufgrund von
Veréanderungen in der Produktion und einer Spezialisierung des Handels
ergeben kénnen.

C. Bereitstellung ausreichender finanzieller Mittel ftr
die Entwicklungslander

Handlungsgrundlage

2.23 Investitionen haben entscheidenden Einflul3 auf die Fahigkeit der
Entwicklungslander, das zur Steigerung des Wohlergehens der dort lebenden
Menschen und zur Deckung ihrer Grundbedirfnisse erforderliche
Wirtschaftswachstum nachhaltig zu sichern, ohne die jeder Entwicklung
zugrundeliegende Ressourcenbasis zu schadigen oder zu erschdpfen. Nachhaltige
Entwicklung setzt héhere Investitionen voraus, fir die in- und ausléndische
Finanzmittel benotigt werden. Auslandische Privatinvestitionen und der Ruckflul3 von
Fluchtkapital, die beide von einem gesunden Investitionsklima abhangig sind, stellen
eine wichtige Kapitalquelle dar. Viele Entwicklungslander haben jahrzehntelang eine
Situation negativer Nettotransfers von Finanzmitteln erlebt, in deren Verlauf die
Kapitalzuflisse geringer waren als die von diesen Landern zu leistenden Zahlungen,
insbesondere im Rahmen des Schuldendienstes. Die Folge war, dal’ im Inland
flissig gemachtes Kapital ins Ausland transferiert werden muf3te, anstatt vor Ort
investiert und damit zur Férderung einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwicklung
genutzt werden zu kénnen.
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2.24 Weil fur eine grol3e Zahl von Entwicklungslandern die aus ihren
Auslandsschulden resultierende finanzielle Belastung ein grof3es Problem darstellt,
ist in vielen von ihnen eine Wiederankurbelung der Entwicklung nicht ohne eine
baldige und dauerhafte Lésung der Verschuldungsfrage moglich. Die von diesen
Landern zu leistenden Schuldendienstzahlungen haben ihre Fahigkeit, das
Wirtschaftswachstum zu beschleunigen und die Armut zu beseitigen, in ganz
erheblichem Mal3e eingeschrankt und zu Kurzungen bei den Einfuhren, bei den
Investitionen und im Konsumbereich gefiihrt. Die Auslandsverschuldung hat sich zu
einem der Hauptfaktoren des wirtschaftlichen Stillstandes in den
Entwicklungslandern entwickelt. Ziel einer kontinuierlichen und konsequenten
Umsetzung der im Entstehen begriffenen internationalen Schuldenstrategie ist die
Wiederherstellung der internationalen Zahlungsfahigkeit der Schuldnerlander, und
die Wiederbelebung von Wachstum und Entwicklung in diesen Landern kénnte zur
Verwirklichung nachhaltigen Wachstums und nachhaltiger Entwicklung beitragen. In
diesem Zusammenhang kommt der Bereitstellung zusatzlicher Finanzmittel fir die
Entwicklungslander und der effizienten Nutzung dieser Mittel grof3e Bedeutung zu.

Ziele

2.25 Die speziellen Anforderungen, die an die Umsetzung der in der Agenda 21
angesprochenen sektoralen und sektoriuibergreifenden Programme gestellt werden,
sind in den einzelnen Programmbereichen und in Kapitel 33 (Finanzierungsmittel und
-mechanismen) aufgefihrt.

Malinahmen
(a) Erfullung der internationalen Ziele der offentlichen Entwicklungshilfe

2.26 Wie in Kapitel 33 ausgefihrt, sollen neue und zusétzliche Mittel zur
Unterstiitzung der in der Agenda 21 enthaltenen Programme bereitgestellt werden.

(b) Loésung des Schuldenproblems

2.27 Was die Uber kommerzielle Banken laufenden Auslandsschulden betrifft,
werden die aufgrund der erweiterten Schuldenstrategie erzielten Fortschritte
anerkannt und wird eine rasche Umsetzung der Strategie beflrwortet. Einige Lander
haben bereits von der Verknipfung einer soliden Strukturanpassungspolitik mit dem
Abbau von Schulden bei Geschéaftsbanken oder ahnlichen MalRnahmen profitiert. Die
internationale Staatengemeinschatft setzt sich dafur ein, daf3

a) andere Lander mit hohen Bankschulden mit ihnren Glaubigern einen
ahnlichen Abbau ihrer Schulden bei kommerziellen Banken vereinbaren;

b) die an einer solchen Vereinbarung beteiligten Parteien sowohl dem
mittelfristigen Schuldenabbau als auch dem Bedarf an Neukrediten des
Schuldnerlandes in geblihrender Form Rechnung tragen;

c) direkt mit der erweiterten internationalen Schuldenstrategie befal3te
multilaterale Institutionen weiterhin Schuldenabbaupakete fir kommerzielle
Schulden beflrworten, um sicherzustellen, dal3 die Grol3enordnung derartiger
Finanzierungen mit der neuentwickelten Schuldenstrategie vereinbar ist;
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d) sich Glaubigerbanken am Abbau der Schulden und
Schuldendiensterleichterungen beteiligen;

e) durch Starkung der Politik Direktinvestitionen ins Land geholt, eine auf
Dauer nicht tragfahige Schuldenlast vermieden und der Ruckfluf3 von
Fluchtkapital ermdglicht wird.

2.28 Was die Schulden bei bilateralen Glaubigern des offentlichen Sektors betrifft,
werden die kurzlich im Rahmen des Pariser Clubs getroffenen Ma3nahmen im
Hinblick auf gro3zligiger gewéhrte Schuldenerleichterung fir die armsten, am
starksten verschuldeten Lander begrif3t. Die derzeitigen Bemuhungen, diese auf den
"Trinidad-Bedingungen" basierenden MalRnahmen so umzusetzen, daf} die
Zahlungsfahigkeit dieser Lander berticksichtigt und ihnen zusétzliche Unterstiitzung
fur ihre wirtschaftlichen Reformbemuihungen gewahrt wird, werden ebenfalls begruf3t.
Auch die von einigen Glaubigerlandern in gréfierem Umfang vorgenommenen
bilateralen Schuldenerlasse werden begrif3t, und andere, die ebenfalls dazu in der
Lage sind, werden aufgefordert, es ihnen gleich zu tun.

2.29 Die Bemuhungen einkommensschwacher Lander mit hoher Schuldenbelastung,
auch in Zukunft mit erheblichem Kostenaufwand ihre Schulden zu bedienen und ihre
Kreditwirdigkeit zu erhalten, sind lobenswert. Besondere Aufmerksamkeit gebihrt
ihrem Bedarf an Finanzierungsmitteln. Andere schuldengeplagte Lander, die grol3e
Anstrengungen unternehmen, ihre Schulden auch in Zukunft zu bedienen und ihre
finanziellen Verpflichtungen gegeniiber dem Ausland zu erfiillen, verdienen ebenfalls
gebuhrende Beachtung.

2.30 Im Zusammenhang mit multilateralen Schulden wird dringend geraten, der
Fortfihrung der Bemihungen um wachstumsorientierte Losungen fur die
Schwierigkeiten der mit gravierenden Schuldendienstproblemen belasteten
Entwicklungslander - darunter auch derjenigen, die sich in erster Linie bei
offentlichen Glaubigern oder multilateralen Finanzierungseinrichtungen verschuldet
haben - vermehrte Aufmerksamkeit zukommen zu lassen. Insbesondere bei
einkommensschwachen, im wirtschaftlichen Reformprozef3 befindlichen Landern ist
eine vermehrte Unterstitzung durch die multilateralen Finanzierungsinstitutionen in
Form von neuen Auszahlungen und einer Bereitstellung von Mitteln zu glnstigen
Bedingungen zu begruf3en. Im Falle von Landern, die sich einem vom IWF oder der
Weltbank unterstitzten radikalen Reformprogramm unterziehen, soll bei der
Beschaffung von Mitteln zur Begleichung von Rickstéanden die Bildung von
Unterstutzungsgruppen fortgesetzt werden. Mal3nahmen der multilateralen
Finanzinstitutionen wie etwa die Refinanzierung von Zinsen fir nichtkonzessionare
Kredite mit Hilfe von IDA-RUckflissen - "finfte Dimension"- werden mit Genugtuung
zur Kenntnis genommen.

Instrumente zur Umsetzung
Finanzierung und Kostenabschatzung*

D. Unterstitzung einer die nachhaltige Entwicklung
fordernden Wirtschaftspolitik
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Handlungsgrundlage

2.31 Angesichts der ungunstigen aul3enwirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
Entwicklungslander kommt der Mobilisierung inlandischer Finanzmittel und der
effizienten Verteilung und Nutzung dieser im eigenen Land bereitgestellten Mittel
besondere Bedeutung bei der Férderung der nachhaltigen Entwicklung zu. In einer
ganzen Reihe von Landern sind wirtschaftspolitische MaRnahmen erforderlich, um
eine fehlgeleitete o6ffentliche Ausgabenpolitik, hohe Haushaltsdefizite und andere
gesamtwirtschaftliche Ungleichgewicht, wettbewerbsbeschrankende
Verhaltensweisen und Verzerrungen in Bereichen wie den Wechselkursen, den
Investitionen und der Finanzwirtschaft sowie Faktoren, welche die Entwicklung eines
freien Unternehmertums behindern, zu korrigieren. In Industrielandern kénnten mit
Hilfe konsequent durchgefuhrter wirtschaftspolitischer Reformen und
Strukturanpassungen sowie angemessener Sparquoten sowohl die im eigenen Land
als auch die in Entwicklungslandern bendétigten Mittel zur Finanzierung des
Ubergangs auf eine nachhaltige Entwicklung erwirtschaftet werden.

2.32 Ein gutes Wirtschaften, das die Verknipfung von wirksamer, effizienter,
ehrlicher, gerechter und verantwortlicher 6ffentlicher Verwaltung mit den Rechten
und Moglichkeiten des Einzelnen unterstitzt, ist ein ganz wesentlicher Bestandteil
einer nachhaltigen, breit angelegten Entwicklung und einer stabilen 6konomischen
Leistung auf allen Ebenen der Entwicklung. Alle Lander sollen ihre Bemihungen um
Beendigung der MiBwirtschaft im 6ffentlichen und privaten Bereich, unter anderem
auch der Korruption, verstarken und dabei die fur dieses Phanomen verantwortlichen
und daran beteiligten Faktoren bertcksichtigen.

2.33 Viele verschuldete Entwicklungslander unterziehen sich zur Zeit im
Zusammenhang mit Umschuldungsmaflinahmen oder der Neuaufnahme von Krediten
Strukturanpassungsprogrammen. Derartige Programme sind zwar fiir einen besseren
Haushalts- und Zahlungsbilanzausgleich unverzichtbar, doch in manchen Fallen
haben sich auch negative sozial-und umweltpolitische Auswirkungen wie etwa
Klrzungen in den Mittelzuweisungen fir die Bereiche Gesundheitsfursorge,
Erziehungswesen und Umweltschutz ergeben. Es mul3 unbedingt sichergestellt
werden, dal} Strukturanpassungsprogramme keine ungunstigen Auswirkungen auf
die Umwelt und die soziale Entwicklung haben und so eher mit den Zielen einer
nachhaltigen Entwicklung vereinbar sind.

Ziele

2.34 Es besteht die Notwendigkeit, ausgehend von den spezifischen Gegebenheiten
des jeweiligen Landes, wirtschaftliche Reformen durchzufiihren, die im Rahmen einer
soliden Wirtschafts- und Sozialpolitik fiir eine schonende Ressourcenplanung und -
nutzung im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung sorgen, die Bildung eines freien
Unternehmertums und die Beriicksichtigung der volkswirtschaftlichen Kosten und der
Umweltkosten bei der Festlegung der Ressourcenpreise unterstitzen und Ursachen
fur Verzerrungen im Bereich des Handels und im Investitionsbereich beseitigen.
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Malinahmen
(a) MalBnahmen im Bereich des Managements
Forderung einer verninftigen Wirtschaftspolitik

2.35 Die Industrielander und andere Lander, die ebenfalls dazu in der Lage sind,
sollen ihre Bemihungen verstarken, um

a) stabile und berechenbare internationale wirtschaftliche
Rahmenbedingungen herzustellen, insbesondere was Wéhrungsstabilitat,
Realzinsen und Wechselkursschwankungen der wichtigsten Weltwéahrungen
betrifft;

b) Anreize zu vermehrtem Sparen und zum Abbau der 6ffentlichen
Haushaltsdefizite zu schaffen;

c) sicherzustellen, daf3 im Rahmen der politischen Koordinierungsprozesse
auch die Interessen und Probleme der Entwicklungslander berticksichtigt
werden, wozu auch die Forderung positiver Vorstof3e in Richtung einer
Unterstitzung der Bemihungen der am wenigsten entwickelten Lander (LDC)
um die Beendigung ihrer Marginalisierung in der Weltwirtschaft gehort;

d) auf nationaler Ebene geeignete makrookonomische und strukturpolitische
Maflinahmen durchzufiihren, deren Ziel die Férderung von inflationsneutralem
Wachstum, der Abbau der gravierendsten auf3enwirtschaftlichen
Ungleichgewichte und die Verbesserung der Anpassungsfahigkeit ihrer
Volkswirtschaften ist.

2.36 Die Entwicklungslander sollen die Intensivierung ihrer Bemihungen um eine
solide Wirtschaftspolitik anstreben, die

a) fur die notwendige geld- und haushaltspolitische Disziplin zur Férderung
von Preisstabilitat und AuRenbilanz sorgt;

b) zu realistischen Wechselkursen fuhrt;

c) die Spar- und Investitionsneigung im eigenen Land hebt und die
Investitionsrentabilitat steigert.

2.37 Praziser ausgedrtickt sollen sich alle Lander fur eine Politik entscheiden, die
eine bessere Ressourcenallokation gewahrleistet und vollen Nutzen aus den
Mdoglichkeiten zieht, die sich aufgrund der sich verdndernden weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ergeben. Insbesondere sollen die LaAnder gegebenenfalls unter
Berucksichtigung nationaler Strategien und Ziele

a) die auf burokratische Unzulanglichkeiten, administrativen Druck, unnétige
Kontrollen und die Mil3achtung von Marktbedingungen zurickzufihrenden
Hindernisse auf dem Weg zum Fortschritt beseitigen;

b) die Transparenz in der Verwaltung und in der Entscheidungsfindung
erhdhen;
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c) den privaten Sektor und das freie Unternehmertum durch Erweiterung der
institutionellen Moglichkeiten fur die Grindung von Unternehmen und durch
Verbesserung des Marktzutritts férdern. Wichtigstes Ziel wéare die
Vereinfachung oder Beseitigung der Beschrankungen, Vorschriften und
Formalitaten, welche in vielen Entwicklungslandern die Griindung und
Fuhrung von Unternehmen erschweren, verteuern und verzégern;

d) die fur ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum und eine umweltvertragliche
und nachhaltige Diversifizierung erforderlichen Investitionen und
InfrastrukturmalRnahmen fordern und vorantreiben;

e) den Boden fir ein entsprechendes wirtschaftspolitisches Instrumentarium,
darunter auch Marktmechanismen, im Einklang mit den Zielen einer
nachhaltigen Entwicklung und der Erfillung der Grundbedurfnisse bereiten;

f) die Einfuhrung leistungsfahiger Steuersysteme und Finanzsektoren
vorantreiben;

g) Mdglichkeiten fir landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche
kleingewerbliche Betriebe und fur indigene Bevdlkerungsgruppen sowie
ortliche Gemeinschaften schaffen, mit all ihrer Kraft zur Verwirklichung einer
nachhaltigen Entwicklung beizutragen;

h) Einflisse beseitigen, die sich zum Nachteil von Exporten und zum Vortell
unwirtschaftlicher Importsubstitutionen auswirken, und eine Politik
durchsetzen, die ihnen die Moéglichkeit gibt, im Rahmen gesamtpolitischer,
sozialer, wirtschafts- und entwicklungspolitischer Ziele vollen Nutzen aus dem
Zustrom auslandischer Investitionen zu ziehen;

i) die Schaffung binnenwirtschaftlicher Rahmenbedingungen férdern, die ein
optimales Gleichgewicht zwischen der fur den Binnenmarkt und der fur den
Exportmarkt bestimmten Produktion gewahrleisten.

(b) Internationale und regionale Zusammenarbeit und Koordinierung

2.38 Die Regierungen der Industrielander und die Regierungen anderer Lander, die
dazu ebenfalls in der Lage sind, sollen entweder direkt oder im Rahmen
entsprechender internationaler und regionaler Einrichtungen und internationaler
Kreditinstitutionen ihre Bemihungen um die Bereitstellung verstéarkter technischer
Hilfe an die Entwicklungslander fir folgende Zwecke intensivieren:

a) auf Wunsch fur die Starkung der personellen und institutionellen
Kapazitaten zur Formulierung und Umsetzung der Wirtschaftspolitik des
jeweiligen Landes;

b) fur die Konzipierung und Einfiihrung effizienter Steuer- und
Bilanzierungssysteme und Finanzsektoren;

c) fur die Forderung eines freien Unternehmertums.
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2.39 Internationale Finanzierungs- und Entwicklungseinrichtungen sollen ihre Politik
und ihre Programme unter Berucksichtigung des Ziels einer nachhaltigen
Entwicklung Gberdenken.

2.40 Seit langem wird anerkannt, dafl3 eine intensivere wirtschaftliche
Zusammenarbeit innerhalb der Entwicklungslander ein wichtiger Bestandteil der
Bemuhungen um die Forderung des Wirtschaftswachstums und des technologischen
Potentials und um die Beschleunigung der Entwicklung in der Dritten Welt ist. Aus
diesem Grund sollen die Bemuhungen der Entwicklungslander um die Férderung
dieser Zusammenarbeit verstarkt und auch in Zukunft von der internationalen
Staatengemeinschaft unterstitzt werden.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

2.41 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 50 Millionen Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschussen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Gré3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionéare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten

2.42 Der obengenannte wirtschaftspolitische Kurswechsel in den
Entwicklungslandern setzt erhebliche Anstrengungen der einzelnen Lander fir den
Auf- und Ausbau der erforderlichen Kapazitaten in der 6ffentlichen Verwaltung, im
Notenbankbereich, in der Steuerverwaltung, im Sparkassenwesen und auf den
Finanzmarkten voraus.

2.43 Angesichts der besonderen Dringlichkeit der Umwelt- und
Entwicklungsprobleme der am wenigsten entwickelten Lander (LDC) sind besondere
Anstrengungen bei der Durchfiihrung der vier in diesem Kapital umrissenen
Programmbereiche durchaus gerechtfertigt.

* Siehe Kapitel 33 (Finanzierungsmittel und -mechanismen).

Armutsbekampfung

PROGRAMMBEREICH

Nachhaltige Sicherung der Existenzgrundlagen
armer BevoOlkerungsgruppen
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Handlungsgrundlage

3.1 Die Armut stellt ein komplexes, vielschichtiges Problem dar, dessen Ursachen
sowohl im nationalen wie auch im internationalen Bereich angesiedelt sind. Es gibt
keine einheitliche Lésung, die sich flr eine weltweite Anwendung eignet. Stattdessen
sind landerspezifische Programme zur Bekampfung der Armut und internationale
Bemuhungen zur Unterstiitzung nationaler Anstrengungen sowie ein parallel dazu
laufender Prozel3 der Schaffung gunstiger internationaler Rahmenbedingungen
grundlegende Voraussetzungen fur die Losung dieses Problems. Die Ausrottung von
Armut und Hunger, eine grof3ere Ausgewogenheit der Einkommensverteilung und die
ErschlieBung und Weiterentwicklung menschlicher Ressourcen bleiben weiterhin die
groften Herausforderungen tberall auf der Welt. Der Kampf gegen die Armut liegt in
der gemeinsamn Verantwortung aller Lander.

3.2 Trotz nachhaltiger schonender Ressourcenbewirtschaftung muf3 eine
Umweltpolitik, die in erster Linie auf die Erhaltung und den Schutz der Ressourcen
ausgerichtet ist, auch in geblhrender Weise auf diejenigen Menschen Rulcksicht
nehmen, die zur Sicherung ihrer Existenz auf diese Ressourcen angewiesen sind.
Andernfalls kénnte eine solche Politik nachteilige Auswirkungen sowohl auf die Armut
als auch auf die Chancen fir eine auf lange Sicht erfolgreiche Ressourcen- und
Umwelterhaltung haben. Ebenso wird eine Entwicklungspolitik, deren priméares Ziel
die Steigerung der Guterproduktion ist, ohne dafl3 sie dabei die Schonung der fir
diesen Zweck bendétigten Ressourcen im Auge hat, friher oder spater zu einem
Ruckgang der Produktivitat fihren, was sich wiederum ebenfalls negativ auf die
Armut auswirken koénnte. Eine konkrete Strategie zur Armutsbekampfung ist daher
eine der Grundvoraussetzungen fir eine gesicherte nachhaltige Entwicklung. Eine
wirksame Strategie, mit deren Hilfe Armuts-, Entwicklungs- und Umweltprobleme zur
gleichen Zeit angegangen werden kdnnen, soll sich zuerst schwerpunktmafig mit
den Ressourcen, der Produktion und den Menschen befassen und
Bevolkerungsfragen, eine bessere Gesundheitsversorgung, Bildung und Erziehung,
die Rechte der Frau, die Rolle der Jugend und die der indigenen Bevdlkerung sowie
die ortlichen Gemeinschaften und einen demokratischen Beteiligungsprozel3 in
Verbindung mit guter Regierungsfiihrung mit einbeziehen.

3.3 Integrale Bestandteile eines solchen Vorgehens sind neben der internationalen
Unterstitzung die Forderung des Wirtschaftswachstums in den Entwicklungsléandern
in einer Weise, die sowohl dauerhaft als auch nachhaltig ist, ebenso wie direkte
MalRnahmen zur Ausrottung der Armut durch Schaffung neuer
Beschaftigungsmoglichkeiten sowie durch einkommenschaffende Programme.

Ziele

3.4 Das langfristig angestrebte Ziel, alle Menschen in die Lage zu versetzen, ihre
Existenz nachhaltig zu sichern, soll als integraler Faktor dienen, der es ermdglicht,
auf politischer Ebene Fragen der Entwicklung, der nachhaltigen
Ressourcenbewirtschaftung und der Armutsbek&mpfung gleichzeitig anzugehen. Die
Ziele dieses Programmes lauten wie folgt:

a) allen Menschen mit besonderer Vordringlichkeit die Moglichkeit zur
nachhaltigen Sicherung ihrer Existenz zu geben;
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b) eine Politik und Strategien umzusetzen, die eine ausreichende
Bereitstellung von Finanzierungsmitteln fordern und sich schwerpunktmafiig
mit integrierten Strategien zur Entwicklung der menschlichen Ressourcen
befassen, wozu auch die Schaffung von Einkommen, eine vermehrte Kontrolle
Uber die Ressourcen auf lokaler Ebene, die Starkung ortlicher Institutionen
und der Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten sowie die
starkere Einbeziehung von nichtstaatlichen Organisationen und kommunalen
Verwaltungsbehdrden als Zutrager gehoren;

c) fur alle von Armut betroffenen Gebiete integrierte Strategien und
Programme fir einen verninftigen und nachhaltigen Umgang mit der Umwelt,
fur die Mobilisierung finanzieller Ressourcen, die Uberwindung und
Bekampfung der Armut sowie die Schaffung von Beschéftigungs- und
Verdienstmoglichkeiten zu entwickeln;

d) in nationalen Entwicklungs- und Haushaltspléanen einen Schwerpunkt bei
Investitionen in das Humankapital zu setzen, mit speziellen politischen
Konzepten und Programmen fir den landlichen Raum, stadtische
Armutsgruppen, Frauen und Kinder.

Malnahmen

3.5 Die Mal3nahmen, die zur integrierten Forderung einer nachhaltigen
Existenzsicherung und eines nachhaltigen Umweltschutzes beitragen, umfassen eine
Vielzahl sektoraler Eingriffe unter Beteiligung der verschiedensten Handlungstrager
von der lokalen bis zur globalen Ebene und sind auf jeder dieser Ebenen
unverzichtbar, insbesondere der kommunalen und lokalen Ebene. Es bedarf
nationaler und internationaler FérdermalRnahmen, in denen die regionalen und
subregionalen Gegebenheiten voll und ganz bertcksichtigt werden, um ein vor Ort
gesteuertes und auf das jeweilige Land zugeschnittenes Konzept zu entwickeln.
Allgemein gesprochen sollen die Programme

a) sich schwerpunktmafig mit der Starkung der Rolle lokaler und kommunaler
Gruppen durch das Prinzip der Delegierung von Befugnissen,
Verantwortlichkeiten und Ressourcen auf die am besten daflr geeignete
Ebene befassen, um sicherzustellen, dal3 das Programm den geographischen
und 6kologischen Gegebenheiten angepalit ist;

b) Sofortmal3hahmen enthalten, um diese Gruppen in die Lage zu versetzen,
die Armut zu bekdmpfen und eine gro3ere Nachhaltigkeit zu erzielen;

c) eine Langzeitstrategie enthalten, deren Ziel die Schaffung optimaler
Bedingungen fur eine nachhaltige lokale, regionale und nationale Entwicklung
ist und mit deren Hilfe die Armut ausgerottet und die Ungleichheit zwischen
unterschiedlichen Bevoélkerungsgruppen ausgeglichen wirden. Sie soll die am
starksten benachteiligten Gruppen - insbesondere Frauen, Kinder und
Jugendliche innerhalb dieser Gruppen - sowie Flichtlinge unterstiitzen. Zu
diesen Gruppen gehdren auch arme Kleinbauern, Hirten, Handwerker,
Fischergemeinschaften, Landlose, indigene Bevolkerungsgruppen,
Wanderarbeiter und der informelle stadtische Sektor.
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3.6 Der Schwerpunkt liegt hier auf konkreten Querschnittsmaflinahmen -
insbesondere im Bereich der Grunderziehung, der primaren Gesundheitsversorgung
und der Mutter-Kind-Fursorge sowie der Frauenforderung.

(a) Starkung der Rolle von Gemeinschaften

3.7 Eine nachhaltige Entwicklung muf3 auf jeder Ebene der Gesellschaft verwirklicht
werden. Basisorganisationen, Frauengruppen und nichtstaatliche Organisationen
sind wichtige innovations- und aktionsfordernde Elemente auf lokaler Ebene und
haben ein grolRes Interesse daran und erprobte Fahigkeiten darin, die nachhaltige
Sicherung der Existenzgrundlagen zu férdern. Die Regierungen sollen in
Zusammenarbeit mit entsprechenden internationalen und nichtstaatlichen
Organisationen einen von der Gemeinschaft gesteuerten Nachhaltigkeitsansatz
unterstitzen, der unter anderem folgende Punkte umfassen wirde:

a) die Starkung der Rolle der Frauen durch ihre volle Einbeziehung in
Entscheidungsprozesse;

b) die Respektierung der kulturellen Integritat und der Rechte der indigenen
Bevolkerungsgruppen und ihrer Gemeinschaften;

c) die Forderung oder die Schaffung von Mechanismen an der Basis, um den
Austausch von Erfahrungen und Kenntnissen zwischen Gemeinschaften zu
intensivieren:;

d) die umfassende Beteiligung von Gemeinschaften an der nachhaltigen
Bewirtschaftung und dem Schutz der 6rtlichen nattrlichen Ressourcen, um
deren Ertragsfahigkeit zu steigern;

e) die Schaffung eines Netzwerks von Bildungszentren auf
Gemeinschaftsebene zum Zwecke des Aufbaus von Kapazitaten und der
nachhaltigen Entwicklung.

(b) MaRRnahmen im Bereich des Managements

3.8 Die Regierungen sollen mit Unterstiitzung und in Zusammenarbeit mit
entsprechenden internationalen, nichtstaatlichen Organisationen und 6rtlichen
Gemeinschaftsorganisationen MalRnahmen ergreifen, die mittelbar oder unmittelbar
darauf ausgerichtet sind,

a) Moglichkeiten fir eine Erwerbstatigkeit und eine produktive Beschaftigung
zu schaffen, die mit der Faktorausstattung des jeweiligen Landes vereinbar
sind, und dies in einem Umfang, der ausreicht, um den fur die Zukunft zu
erwartenden Anstieg der Erwerbsbevdlkerung und einen eventuellen
Uberhang aufzufangen;

b) soweit erforderlich, mit internationaler Unterstiitzung eine angemessene
Infrastruktur, geeignete Vermarktungs-, Technologie- und Kreditsysteme und
ahnliches zu schaffen sowie die menschlichen Ressourcen zu entwickeln, die
fur die Durchfihrung der obengenannten Malinahmen und fur die Schaffung

20



besserer Potentiale fir Menschen mit geringen Mitteln notwendig sind. Hohe
Prioritat soll der Grunderziehung und der Berufsbhildung gegeben werden,;

c) fur eine deutliche Steigerung der wirtschaftlich effizienten
Ressourcenproduktivitat zu sorgen und Mal3hahmen zu ergreifen, durch die
sichergestellt wird, dal3 die értliche Bevolkerung in ausreichendem Mal3e von
der Ressourcennutzung profitiert;

d) die Rolle von Gemeindeorganisationen und der Bevdlkerung zu starken, um
ihnen die Méglichkeit der nachhaltigen Sicherung ihrer Existenz zu geben;

e) eine jedermann zugangliche, effektiv arbeitende primére
Gesundheitsversorgung und Mutter-Kind-Firsorge aufzubauen;

f) die Erweiterung/Schaffung eines Rechtsrahmens fur die Bodenpolitik, den
Zugang zu Bodenressourcen und Grundeigentum - insbesondere fur Frauen -
sowie fur den Schutz von Landpéchtern zu erwagen;

g) geschadigte Ressourcen so weit wie moglich wiederherzustellen und
Grundsatzentscheidungen treffen, um eine nachhaltige Nutzung der
Ressourcen zur Deckung der menschlichen Grundbedurfnisse zu fordern;

h) neue Mechanismen auf Gemeinschaftsebene zu schaffen und vorhandene
Mechanismen auszubauen, um die Gemeinschaften in die Lage zu versetzen,
sich dauerhaften Zugang zu den Ressourcen zu verschaffen, die von den
Armen zur Uberwindung ihrer Armut benétigt werden;

i) Mechanismen fir die Beteiligung der Bevdlkerung - insbesondere von
Armen, vor allem Frauen - an 6rtlichen Gemeindegruppen zu schaffen, um
eine nachhaltige Entwicklung zu férdern;

j) mit besonderer Vordringlichkeit und angepalf3t an die Gegebenheiten und
Rechtssysteme des jeweiligen Landes Malinahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dafl} Frauen und Manner das gleiche Recht haben, frei und
eigenverantwortlich Uber die Zahl ihrer Kinder und den zeitlichen Abstand
zwischen den einzelnen Geburten zu entscheiden, und dal3 sie den
Umstanden entsprechend Zugang zu Informations- und Bildungsmaoglichkeiten
und Mitteln haben, die sie in die Lage versetzen, dieses Recht im Einklang mit
ihrer Freiheit, ihrer Wirde und ihren persoénlichen Wertvorstellungen und unter
Berucksichtigung ethischer und kultureller Aspekte auszutiiben. Die
Regierungen sollen konkrete Schritte unternehmen, um Programme zum Auf-
und Ausbau medizinischer Einrichtungen fir die praventive und kurative
Medizin durchzufiihren, wozu auch eine speziell auf Frauen zugeschnittene
und von Frauen geleitete verlailiche und effiziente reproduktionsmedizinische
Versorgung sowie gegebenenfalls erschwingliche, jedermann zugéangliche
Dienste fur eine eigenverantwortliche Familienplanung im Einklang mit der
Freiheit, der Wirde und den persdnlichen Wertvorstellungen und unter
Berucksichtigung ethischer und kultureller Aspekte gehéren. Solche
Programme sollen schwerpunktmafiig auf eine umfassende
Gesundheitsversorgung ausgerichtet sein, wozu auch
Schwangerschaftsvorsorge, Gesundheitserziehung und
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Gesundheitsaufklarung sowie Aufklarung Uber eine verantwortungsvolle
Elternschaft gehéren, und allen Frauen die Mdglichkeit zum Vollstillen,
zumindest wahrend der ersten vier Monate nach der Geburt, geben. Die
Programme sollen die produktive und reproduktive Rolle und das Wohl der
Frau uneingeschrankt unterstitzen, wobei der Notwendigkeit einer
gleichwertigen und verbesserten Gesundheitsversorgung fir alle Kinder und
der Reduzierung der Miitter- und Kindersterblichkeit und der Gefahr von
Erkrankungen von Mutter und Kind besondere Beachtung gebdihrt;

k) eine integrierte Politik zu beschliel3en, die auf mehr Nachhaltigkeit bei der
Verwaltung stadtischer Ballungszentren ausgerichtet ist;

[) Schritte in die Wege zu leiten, deren Ziel die Verbesserung der
Ernahrungssicherung und gegebenenfalls die Selbstversorgung mit
Nahrungsmitteln im Rahmen einer nachhaltigen Landwirtschaft ist;

m) die Erforschung und Einbeziehung traditioneller Produktionsverfahren zu
unterstutzen, die sich als 6kologisch tragfahig erwiesen haben;

n) sich aktiv zu bemuihen, die im informellen Sektor ausgelbten Tatigkeiten
anzuerkennen und in die Wirtschaft zu integrieren, indem Rechtsvorschriften
und Hemmnisse, die eine Benachteiligung der Tatigkeiten in diesem Sektor
darstellen, abgebaut werden;

0) die Mdglichkeit in Betracht zu ziehen, dem informellen Sektor Kreditlinien
und andere Mdoglichkeiten zugénglich zu machen und den landlosen Armen
einen besseren Zugang zu Grund und Boden zu verschaffen, damit sie sich
die erforderlichen Produktionsmittel besorgen und sich einen verla3lichen
Zugang zu natirlichen Ressourcen verschaffen konnen. In vielen Fallen
bedurfen Frauen einer besonderen Beriicksichtigung. Fur Kredithehmer
werden prazise Wirtschaftlichkeitsanalysen zur Vermeidung einer
Uberschuldung benétigt;

p) den Armen Zugang zu Trinkwasser und sanitaren Einrichtungen zu
ermdoglichen;

g) den Armen Zugang zum Primar-Erziehungswesen zu verschaffen.
(c) MaRnahmen im Daten- und Informationsbereich und Evaluierung
3.9 Die Regierungen sollen die Erfassung von Informationen tber Zielgruppen und
Zielbereiche verbessern, um den Entwurf von Schwerpunktprogrammen und -
aktivitaten zu erleichtern, die im Einklang mit den Bedurfnissen und Wiinschen der
Zielgruppen stehen. Die Prufung dieser Programme soll geschlechtsspezifisch
erfolgen, da Frauen eine besonders stark benachteiligte Gruppe darstellen.

(d) Internationale und regionale Zusammenarbeit und Koordinierung

3.10 Das System der Vereinten Nationen mit seinen einschlagigen Organen,
Organisationen und Gremien soll in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
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entsprechenden internationalen und nichtstaatlichen Organisationen der
Armutsbekampfung besonderen Vorrang einradumen und zu diesem Zweck

a) Regierungen auf Anforderung bei der Ausarbeitung und Umsetzung
nationaler Aktionsprogramme zur Bekdmpfung der Armut und zur Erzielung
einer nachhaltigen Entwicklung unterstitzen. Handlungsorientierten
Aktivitaten, die fur die obengenannten Zielsetzungen von Bedeutung sind, wie
etwa die Uberwindung der Armut, Projekten und Programmen, die
erforderlichenfalls durch Nahrungsmittelhilfe erganzt werden, sowie der
Unterstitzung und der schwerpunktmafigen Schaffung von Beschaftigungs-
und Einkommensmoglichkeiten gebihrt in diesem Zusammenhang besondere
Beachtung;

b) die technische Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungslandern im
Bereich der Armutsbekampfung fordern;

c¢) vorhandene Strukturen innerhalb des Systems der Vereinten Nationen mit
Blick auf eine Koordinierung des Vorgehen bei der Armutsbekampfung
ausbauen; dazu gehdort auch die Einrichtung einer zentralen Stelle fir den
Informationsaustausch und die Planung und Durchfuihrung wiederholbarer
Pilotprojekte zur Bekampfung der Armut;

d) im Anschluf’ an die Umsetzung der Agenda 21 der Erfolgskontrolle in bezug
auf die Armutsbekdmpfung besonderen Vorrang einrdumen;

e) die internationalen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einschlief3lich
Ressourcenfliissen und Strukturanpassungsprogrammen priufen, um
sicherzustellen, dafl3 soziale und umweltspezifische Belange beriicksichtigt
werden; auRerdem soll in diesem Zusammenhang die von internationalen
Organisationen, Gremien und Stellen, auch Finanzierungseinrichtungen,
verfolgte Politik einer Uberprifung unterzogen werden, damit die
kontinuierliche Bereitstellung von Grundversorgungsdiensten fir die Armen
und Beduftigen gewahrleistet ist;

f) die internationale Zusammenarbeit férdern, um die Ursachen der Armut an
der Wurzel anzupacken. Der Entwicklungsprozef3 wird nicht gentigend
StoRRkraft erhalten, wenn die Entwicklungslander durch die Last ihrer
Auslandsschulden erdrtickt werden, wenn die Finanzierung einer solchen
Entwicklung unzureichend ist, wenn der Zugang zu den Markten durch
Handelsschranken eingeschrankt ist und wenn Rohstoffpreise und die Terms
of Trade der Entwicklungsl&nder auf einem niedrigen Niveau bleiben.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

3.11 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Mal3nahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 30 Milliarden Dollar veranschlagt,
einschlief3lich etwa 15 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form
konzessionarer Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich
dabei nur um tberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberprifte
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Schatzungen der Grél3enordnung. Diese Abschéatzung Uberschneidet sich mit
Abschatzungen in anderen Teilen der Agenda 21. Die tatsachlichen Kosten und die
Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionare - hangen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von
den Regierungen beschlossen werden.

(b) Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten

3.12 Die Schaffung nationaler Kapazitaten fur die Durchfiihrung der obengenannten
Maflinahmen ist von entscheidender Bedeutung und bedarf einer vorrangigen
Behandlung. Besonders wichtig ist dabei, dal3 der Schwerpunkt auf dem Starkung
der personellen und institutionellen Kapazitaten auf der Ebene der 6rtlichen
Gemeinschatft liegt, damit ein von dort aus gesteuertes Nachhaltigkeitskonzept
unterstitzt und Mechanismen geschaffen und gestarkt werden, die den Austausch
von Erfahrungen und Kenntnissen zwischen Gemeindegruppen auf nationaler und
internationaler Ebene ermoglichen. Der Bedarf an solchen Aktivitaten ist betrachtlich
und ist in Verbindung mit den verschiedenen relevanten Bereichen der Agenda 21 zu
sehen, die entsprechender internationaler finanzieller und technologischer
Unterstitzung beddrfen.

Veranderung der Konsumgewohnheiten

4.1 Dieses Kapitel umfal3t folgende Programmbereiche:

a) Schwerpunktmafige Erfassung von auf eine nicht nachhaltige Entwicklung
gerichteten Produktions- und Verbrauchsgewohnheiten;

b) Entwicklung einer nationalen Politik und nationaler Strategien, um eine
Anderung nicht nachhaltiger Verbrauchsgewohnheiten herbeizufiihren.

4.2 Da die Frage einer Veranderung der Konsumgewohnheiten tberaus vielschichtig
ist, wird sie in mehreren Teilen der Agenda 21 angesprochen, insbesondere im
Zusammenhang mit der Energie-, Verkehrs- und Abfallpolitik sowie in den Kapiteln
Uber das wirtschaftspolitische Instrumentarium und Uber den Technologietransfer.
Das vorliegende Kapitel ist au3erdem in Verbindung mit Kapitel 5 zu sehen
(Bevdlkerungsdynamik und nachhaltige Entwicklung).

PROGRAMMBEREICHE

A. Schwerpunktmafige Erfassung nicht nachhaltiger
Produktions- und Verbrauchsgewohnheiten

Handlungsgrundlage

4.3 Zwischen Armut und Umweltzerstorung besteht eine enge Wechselbeziehung.
Zwar bringt auch die Armut bestimmte Arten von Umweltbelastungen mit sich, doch
ist die Hauptursache fur die allmahliche Zerstérung der globalen Umwelt in den nicht
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nachhaltigen Verbrauchs- und Produktionsmustern - insbesondere in den
Industrielandern - zu sehen, die Anlal3 zu ernster Besorgnis geben und zunehmende
Armut und Ungleichgewichte verursachen.

4.4 In den auf internationaler Ebene zu ergreifenden Maflinahmen zum Schutz und
zur Starkung der Umwelt miussen die gegenwartigen Unausgewogenheiten der
globalen Verbrauchs- und Produktionsmuster umfassend bertcksichtigt werden.

4.5 Besondere Aufmerksamkeit gebuhrt der durch nicht nachhaltige
Verbrauchsgewohnheiten und tbermaRigen Konsum bedingten Inanspruchnahme
naturlicher Ressourcen und der schonenden bzw. effizienten Ressourcennutzung im
Einklang mit dem Ziel, ihrer Verknappung soweit wie mdglich entgegenzuwirken und
Umweltbelastungen zu reduzieren. Wahrend in bestimmten Teilen der Welt
Ubermafig konsumiert wird, bleiben die Grundbedirfnisse eines grol3en Teils der
Menschheit unbefriedigt. Dies fuhrt zu Uberhdhten Anspriichen und einer auf Dauer
nicht vertretbaren Lebensweise der wohlhabenden Bevdlkerungsanteile, was
wiederum mit einer immensen Belastung der Umwelt einhergeht. Die &rmeren Teile
der Weltbevélkerung indessen sind nicht in der Lage, ihre Bedurfnisse in bezug auf
Nahrung, Gesundheitsfirsorge, Wohnraum, Bildung und Erziehung zu befriedigen.
Eine Veranderung der Verbrauchsgewohnheiten setzt eine aus mehreren Elementen
bestehende Strategie voraus, die sich gezielt mit den Fragen des Bedarfs und der
Deckung der Grundbedurfnisse der Armen befal3t und die dem Abbau, der
Verschwendung und der Ubernutzung begrenzter Ressourcen im Rahmen des
Produktionsprozesses entgegenwirkt.

4.6 Auch wenn zunehmend anerkannt wird, welche Bedeutung der
Auseinandersetzung mit der Konsumfrage zukommt, sind die Schlu3folgerungen in
bezug auf die Konsequenzen immer noch unzulanglich. Einige
Wirtschaftswissenschaftler stellen die herkdmmlichen Vorstellungen von der
Bedeutung des Wirtschaftswachstums in Frage und betonen ausdrtcklich, wie
wichtig es sei, bei der Festlegung gesamtwirtschaftlicher Ziele den vollen Wert des
Naturkapitals in Rechnung zu stellen. Es bedarf einer genaueren Kenntnis der Rolle,
die der Konsum im Rahmen des Wirtschaftswachstums und der
Bevolkerungsdynamik spielt, um im internationalen und nationalen Bereich
miteinander vereinbare grundsatzpolitische Konzepte zu entwickeln.

Ziele

4.7 Handlungsbedarf besteht im Zusammenhang mit folgenden grob umrissenen
Zielvorgaben:

a) der Foérderung von Verbrauchs- und Produktionsmustern, die zu einer
Verringerung von Umweltbelastungen und zur Befriedigung der menschlichen
Grundbeduirfnisse fuhren;

b) der Vertiefung des Einblicks in die Rolle des Konsumverhaltens und die

Klarung der Frage, wie sich nachhaltige Verbrauchsgewohnheiten entwickeln
lassen.
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Malinahmen
(a) Mallnahmen im Bereich des Managements

Schaffung einer internationalen Stragegie zur Einfihrung nachhaltiger
Verbrauchsgewohnheiten

4.8 Bei ihrer Auseinandersetzung mit der Frage des Konsumverhaltens und der
Lebensweise im Gesamtzusammenhang von Umwelt und Entwicklung sollen die
Lander von folgenden grundlegenden Zielvorgaben ausgehen:

a) Alle Lander sollen danach streben, nachhaltige Verbrauchsgewohnheiten
zu fordern;

b) die Industrielander sollen bei der Einfuhrung nachhaltiger
Verbrauchsgewohnheiten die Fihrung tbernehmen;

c) die Entwicklungslander sollen im Rahmen ihres Entwicklungsprozesses die
Verwendung nachhaltiger Verbrauchsgewohnheiten anstreben, um einerseits
die Befriedigung der Grundbedurfnisse der Armen zu gewahrleisten,
gleichzeitig aber die insbesondere in den Industrielandern verwendeten
Okologisch nicht vertretbaren Verbrauchsgewohnheiten, die generell als zu
umweltschédlich, ineffizient und verschwenderisch betrachtet werden, im
Verlauf dieses Prozesses zu vermeiden. Dies setzt eine verstarkte
technologische und anderweitige Hilfeleistung der Industrielander voraus.

4.9 Im Anschluf® an die Umsetzung der Agenda 21 ist der Kontrolle des Stands der
Verwirklichung nachhaltiger Verbrauchsgewohnheiten besonderer Vorrang
einzurdumen.

(b) MaRRnahmen im Daten- und Informationsbereich
Verbrauchsforschung

4.10 Zur Unterstitzung dieser allgemeinen Strategie sollen sich die Regierungen
und/oder private Forschungseinrichtungen und Stellen, die sich mit
grundsatzpolitischen Fragen befassen, mit Unterstiitzung regionaler und
internationaler Wirtschafts- und Umweltorganisationen gemeinsam darum bemuhen,

a) die Einrichtung oder den Ausbau von Datenbanken fur produktions- und
verbrauchsspezifische Informationen zu unterstitzen und Methoden zur
Analyse dieser Daten zu entwickeln;

b) den Zusammenhang zwischen Produktion und Verbrauch, Umwelt,
technischer Anpassung und Innovation, Wirtschaftswachstum und Entwicklung
sowie demographischen Faktoren herauszustellen;

c) die Auswirkungen des gegenwartigen Strukturwandels in den modernen
Industriegesellschaften und ihrer Abwendung von einem materialintensiven
wirtschaftlichen Wachstum zu untersuchen;

d) zu priufen, wie Volkswirtschaften bei gleichzeitiger Verminderung des
Energie- und Materialverbrauchs und der Produktion umweltschadlicher
Materialien wachsen und gedeihen kdnnen,;
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e) weltweit nach ausgewogenen Verbrauchsgewohnheitenn zu suchen, die fur
die Erde langfristig tragbar sind.

Erarbeitung neuer Konzepte flr ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum, Wohlstand und
Wohlergehen

4.11 Berucksichtigung sollen sowohl die derzeitigen Wachstumskonzepte finden als
auch die Notwendigkeit, neue Konzepte zur Schaffung von Wohlstand und
Wohlergehen zu entwickeln, die einen héheren Lebensstandard durch eine
veranderte Lebensweise ermoglichen, in geringerem Mal3e auf die erschopfbaren
Ressourcen der Erde zurlickgreifen und mit der Tragfahigkeit der Erde besser im
Einklang stehen. Dies soll sich in der Entwicklung eines neuen Systems
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (VGR) und anderer Indikatoren fir eine
nachhaltige Entwicklung widerspiegeln.

(c) Internationale Zusammenarbeit und Koordinierung

4.12 Es gibt zwar bereits internationale Prufverfahren zur Untersuchung wirtschafts-,
entwicklungs- und bevolkerungspolitischer Faktoren, doch sollen Fragestellungen,
die sich auf Verbrauchs- und Produktionsmuster sowie auf eine tragfahige
Lebensweise unter Berlcksichtigung von Umweltbelangen beziehen, starker als
bisher beachtet werden.

4.13 Im AnschluR an die Umsetzung der Agenda 21 ist der Uberpriifung von Rolle
und Auswirkungen nicht nachhaltiger Produktions- und Verbrauchsgewohnheiten und
Lebensweisen und ihrem Bezug zu einer nachhaltigen Entwicklung besonderer
Vorrang einzuraumen.

(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

4.14 Nach Einschatzung des Sekretariats der UNCED werden fir die Durchflihrung
dieses Programms aller Voraussicht nach keine nennenswerten neuen
Finanzierungsmittel bendétigt.

B. Entwicklung einer nationalen Politik und
nationaler Strategien, um eine Anderung nicht
nachhaltiger Verbrauchsgewohnheiten
herbeizufihren

Handlungsgrundlage

4.15 Voraussetzung fur die Verwirklichung von Umweltqualitéat und nachhaltiger
Entwicklung ist eine groRere Effizienz der Produktion und eine Veranderung der
Verbrauchsgewohnheiten, damit eine Optimierung der Ressourcennutzung und eine
Minimierung des Abfallaufkommens starker zum Tragen kommen kann. In vielen
Fallen bedeutet dies, dal3 es zu einer Umorientierung der augenblicklichen
Produktions- und Verbrauchsgewohnheiten kommen muf3, die sich in den
Industriegesellschaften entwickelt haben und in einem grof3en Teil der tGbrigen Welt
nachgeahmt werden.
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4.16 Fortschritte lassen sich durch Verstarkung aufkommender positiver Trends und
Stromungen erzielen, die Teil eines Prozesses sind, der auf tiefgreifende
Veréanderungen der Verbrauchsgewohnheiten von Industrie, Staat, Haushalten und
Einzelpersonen ausgerichtet ist.

Ziele

4.17 In den kommenden Jahren sollen sich die Regierungen in Zusammenarbeit mit
entsprechenden Organisationen bemuhen, folgende grob umrissenen Zielvorgaben
zu verwirklichen:

a) Forderung der Effizienz von Produktionsprozessen und Einschrankung des
verschwenderischen Verbrauchs im wirtschaftlichen Wachstumsprozel3 unter
Bericksichtigung der Entwicklungsbeduirfnisse der Entwicklungslénder;

b) Schaffung innenpolitischer Rahmenbedingungen, die einen Umstieg auf
nachhaltigere Produktions- und Verbrauchsgewohnheiten begunstigen;

c) Bestarkung von Werten, die nachhaltige Produktions- und
Verbrauchsgewohnheiten fordern, sowie einer Politik, die den Transfer
umweltvertraglicher Technologien in die Entwicklungslander unterstutzt.

Malnahmen
(a) Forderung einer effizienteren Nutzung von Energie und Ressourcen

4.18 Die Senkung des Energie- und Materialverbrauchs je Produktionseinheit bei der
Erzeugung von Gutern und Erbringung von Dienstleistungen kann sowohl zu einer
Verringerung der Umweltbelastungen als auch zu einer Steigerung der
wirtschaftlichen und industriellen Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit beitragen.
Die Regierungen sollen daher in Zusammenarbeit mit der Industrie ihre Bemuhungen
um eine rationelle und umweltvertragliche Energie- und Ressourcennutzung
intensivieren, und zwar durch:

a) Unterstitzung der Verbreitung vorhandener umweltvertraglicher
Technologien;

b) Férderung von Forschung und Entwicklung (F&E) im Bereich
umweltvertraglicher Technologien;

¢) Unterstiitzung der Entwicklungslander beim effizienten Einsatz dieser
Technologien und bei der Entwicklung von Technologien, die an die jeweiligen
Gegebenheiten angepalit sind;

d) Forderung der umweltvertraglichen Nutzung neuer und erneuerbarer
Energien;

e) Forderung der umweltvertraglichen und nachhaltigen Nutzung erneuerbarer
nattrlicher Ressourcen.
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(b) Abfallvermeidung

4.19 Gleichzeitig mul3 die Gesellschaft wirksame Mittel und Wege zur Losung des
Problems der Entsorgung des steigenden Abfallvolumens finden. Die Regierungen
sollen in Zusammenarbeit mit der Industrie, den Haushalten und der Bevélkerung
gemeinsame Anstrengungen unternehmen, um Abfalle und Abfallprodukte zu
vermeiden, und zwar durch

a) Forderung des Recyclings auf Produktions- und Verbraucherebene;
b) Vermeidung aufwendiger Verpackungen;
¢) Begunstigung der Einfuhrung umweltvertraglicher Produkte.

(c) Unterstutzung von Verbrauchern und Haushalten bei umweltvertraglichen
Kaufentscheidungen

4.20 Das in letzter Zeit in vielen Landern gewachsene Umweltbewul3tsein von
Verbrauchern im Verbund mit dem zunehmenden Interesse einiger Industriezweige,
fur umweltvertragliche Konsumguter zu sorgen, ist eine wichtige Entwicklung, die
unterstitzt werden sollte. Die Regierungen und die internationalen Organisationen
sollen gemeinsam mit der Privatwirtschaft Kriterien und Verfahren zur Prifung der
Umweltvertraglichkeit und des Ressourcenverbrauchs wahrend des gesamten
Produktzyklus und des Produktionsprozesses erarbeiten. Die Ergebnisse dieser
Prifung sollen in leichtverstandlichen Symbolen und sonstigen Hinweisen, die zur
Aufklarung von Verbrauchern und Entscheidungstragern dienen, zur Anwendung
kommen.

4.21 Die Regierungen sollen in Zusammenarbeit mit der Industrie und anderen
beteiligten Gruppen die verstarkte Einfuhrung der umweltbezogenen
Produktkennzeichnung und sonstiger umweltbezogener Produktinformationen
unterstiitzen, um dem Verbraucher zu helfen, eine sachgemafie Auswahl zu treffen.

4.22 AuBBerdem sollen sie die Herausbildung einer informierten Verbraucherschaft
unterstutzen und Burgern wie Haushalten helfen, eine umweltbewul3te, sachgeméaliie
Auswabhl zu treffen, indem sie

a) Uber die Folgen von Konsumentscheidungen und Konsumgewohnheiten
informieren, um die Nachfrage nach umweltvertraglichen Produkten und deren
Nutzung zu unterstiutzen;

b) die Verbraucher durch Instrumentarien wie Verbraucherrechte und
Umweltzeichen auf die Auswirkungen bestimmter Produkte auf Gesundheit
und Umwelt hinweisen;

c) spezielle verbraucherorientierte Programme unterstiitzen wie z.B.
Recycling- und Pfand-/Ruckgabesysteme.

(d) Ubernahme einer Vorreiterrolle durch das 6ffentliche Beschaffungswesen

29



4.23 Die Regierungen sind ebenfalls als Faktor des allgemeinen Konsumverhaltens
zu betrachten, insbesondere in Landern, in denen die 6ffentliche Hand eine wichtige
Rolle innerhalb der Wirtschatft spielt und erheblichen Einfluf3 auf unternehmerische
Entscheidungen und die Vorstellungen der Allgemeinheit hat. Daher sollen sie das
Beschaffungswesen untergeordneter Behdrden und Ministerien prifen, um - soweit
dies maoglich ist - eine verstarkte Umweltbezogenheit des 6ffentlichen
Beschaffungswesens herbeizufiihren, ohne dabei mit handelspolitischen
Grundsatzen in Konflikt zu geraten.

(e) Umstieg auf eine umweltvertragliche Preisgestaltung

4.24 Ohne den Anreiz Uber die Preise und bestimmte Marktsignale, die dem
Erzeuger und dem Verbraucher die 6kologischen Kosten des Energie-, Material- und
Ressourcenverbrauchs und des Anfalls von Reststoffen klarmachen, erscheint es
wenig wahrscheinlich, daf3 in nachster Zukunft wesentliche Veranderungen in den
Verbrauchs- und Produktionsmustern eintreten werden.

4.25 Gewisse Fortschritte sind zu verzeichnen, was die Verwendung geeigneter
wirtschaftspolitischer Instrumente zur Beeinflussung des Konsumverhaltens betrifft.
Zu diesen Instrumenten zahlen Umweltabgaben und -steuern, Pfand-
/Ruckgabesysteme usw. Dieser Prozel3 soll unter Berticksichtigung der
Gegebenheiten des jeweiligen Landes beschleunigt werden.

(f) Bestarkung von Werthaltungen, die einen 6kologisch vertretbaren Verbrauch beginstigen

4.26 Die Regierungen und Einrichtungen der Privatwirtschaft sollen die Entwicklung
einer positiveren Einstellung zu einem 6kologisch vertretbaren Verbrauch
unterstitzen, und zwar durch Umwelterziehung, Férderung des Umweltbewu3tseins
und andere Mal3nahmen wie z.B. Positivwerbung fur Produkte und Dienstleistungen,
bei denen umweltvertragliche Technologien zum Einsatz kommen, oder die mit
nachhaltigen Produktions- und Verbrauchsgewohnheitenn verbunden sind. Anl&Rlich
der Prifung des Standes der Umsetzung der Agenda 21 sollen auch die bisher
erzielten Fortschritte bei der Entwicklung dieser nationalen Mal3nahmen und
Strategien angemessen berlcksichtigt werden.

Instrumente zur Umsetzung

4.27 Der vorliegende Programmbereich befal3t sich in erster Linie mit einer
Veranderung nichtnachhaltiger Verbrauchs- und Produktionsmuster und einem
Wertewandel, der nachhaltige Verbrauchsgewohnheiten und Lebensweisen
begulnstigt. Voraussetzung dafir sind gemeinsame Anstrengungen von seiten der
Regierungen, der Verbraucher und der Produzenten. Besondere Beachtung gebuhrt
dabei der wichtigen Rolle der Frau und der einzelnen Haushalte als Verbraucher und
der moglichen Wirkung ihrer zusammengenommenen Kaufkraft auf die Wirtschatft.

Bevolkerungsdynamik und nachhaltige Entwicklung

5.1 Das vorliegende Kapitel umfafit folgende Programmbereiche:
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a) Ermittlung und Transfer von Kenntnissen tber die Zusammenhénge
zwischen demographischen Trends und Faktoren und nachhaltiger
Entwicklung;

b) Formulierung integrierter nationaler umwelt- und entwicklungspolitischer
Maflinahmen unter Beriicksichtigung demographischer Trends und Faktoren;

c) Durchfuhrung integrierter Umwelt- und Entwicklungsprogramme auf lokaler
Ebene unter Bericksichtigung demographischer Trends und Faktoren.

PROGRAMMBEREICHE

A. Ermittlung und Transfer von Kenntnissen lber die
Zusammenhange zwischen demographischen
Trends und Faktoren und nachhaltiger Entwicklung

Handlungsgrundlage

5.2 Zwischen demographischen Trends und Faktoren und nachhaltiger Entwicklung
besteht eine synergistische Beziehung.

5.3 Die wachsende Weltbevdlkerung und der Anstieg der Weltproduktion im Verbund
mit nicht nachhaltigen Verbrauchsmustern setzt die Lebenserhaltungskapazitét
unseres Planeten einer immer grof3eren Belastung aus. Diese interaktiven Prozesse
beeintrachtigen die Nutzung des Bodens, des Wassers, der Luft, der Energie und der
sonstigen Ressourcen. Auch die rapide wachsenden Stadte haben - sofern sie nicht
Uber eine gut funktionierende Verwaltung verfiigen - mit erheblichen
Umweltproblemen zu kampfen. Aufgrund der steigenden Zahl und der immer grol3er
werdenden Ausdehnung der Stadte muf3 Fragen der kommunalen Selbstverwaltung
und der Stadteplanung grof3ere Beachtung geschenkt werden. Innerhalb dieses
verschlungenen Beziehungsgefliges sind die menschlichen Dimensionen als
vorrangig zu bericksichtigende Elemente zu betrachten und sollen daher in auf
Nachhaltigkeit ausgerichteten gesamtpolitischen Konzepten angemessen
bericksichtigt werden. Solche politischen Konzepte sollen sich mit den
Wechselbeziehungen zwischen demographischen Trends und Faktoren, dem
Ressourcenverbrauch, der Transfer angepal3ter Technologien und der Entwicklung
befassen. In der Bevdlkerungspolitik soll auch die Rolle des Menschen im Kontext
von Umwelt- und Entwicklungsbelangen beriicksichtigt werden. In dieser Frage
bedarf es einer verstarkten Sensibilisierung der Entscheidungstrager auf allen
Ebenen und der Bereitstellung praziserer Informationen, die als Grundlage fir die
nationale und internationale Politik dienen, sowie eines geeigneten Bezugsrahmens
zur Interpretation dieser Informationen.

5.4 Es mussen entsprechende Strategien entwickelt werden, um sowohl die
schadlichen Auswirkungen von Tétigkeiten des Menschen auf die Umwelt als auch
die schéadlichen Auswirkungen von Umweltverdnderungen auf den Menschen zu
mildern. Aller Voraussicht nach wird die Weltbevolkerung bis zum Jahre 2020 auf
Uber acht Milliarden gestiegen sein. Bereits heute leben 60 Prozent der
Weltbevdlkerung in Kistengebieten, wahrend 65 Prozent der Stadte mit Gber 2,5
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Millionen Einwohnern an den Kisten dieser Erde liegen - einige davon bereits jetzt
schon auf Meereshdhe oder darunter.

Ziele
5.5 Folgende Ziele sollen so bald wie maglich verwirklicht werden:

a) die Einbeziehung von demographischen Trends und Faktoren in die globale
Analyse von Umwelt- und Entwicklungsfragen;

b) die Herbeiflihrung eines besseren Verstandnisses fur die Zusammenhénge
zwischen Bevdlkerungsdynamik, Technologie, kulturell bedingtem Verhalten,
naturlichen Ressourcen und lebenserhaltenden Systemen;

c) die Abschatzung der Gefahrdung der Menschen in Gebieten mit sensiblem
Okologischem Gleichgewicht und in Ballungsraumen zur Bestimmung der
Handlungsprioritaten auf allen Ebenen unter voller Berticksichtigung
gemeinschatftlich festgelegter Bedurfnisse.

Malinahmen
Untersuchung der Wechselwirkung zwischen demographischen Trends und Faktoren und
nachhaltiger Entwicklung

5.6 Einschlagige internationale, regionale und nationale Institutionen sollen die
Durchfuhrung folgender Mal3nahmen in Erwagung ziehen:

a) die Bestimmung der Wechselwirkungen zwischen demographischen
Entwicklungen, natirlichen Ressourcen und lebenserhaltenden Systemen
unter Beriicksichtung der unter anderem durch unterschiedliche
Entwicklungsstufen hervorgerufenen regionalen und subregionalen
Unterschiede;

b) die Einbeziehung demographischer Trends und Faktoren in die laufende
Untersuchung von Umweltveranderungen unter Heranziehung des
Fachwissens internationaler, regionaler und nationaler Forschungsnetze und
ortlicher Gemeinschaften, um erstens die menschlichen Dimensionen von
Umweltverdnderungen zu untersuchen und zweitens sensible Gebiete zu
identifizieren;

c) die Bestimmung vorrangiger Malinahmen und die Entwicklung von
Strategien und Programmen zur Milderung der negativen Auswirkungen von
Umweltverdnderungen auf die Bevdlkerung und umgekehrt.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

5.7 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die
Durchfihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 10 Millionen Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschussen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlagige, von den
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betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der GréRenordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Ausweitung von Forschungsprogrammen zur Integration von Bevdlkerung, Umwelt und
Entwicklung

5.8 Die interdisziplinare Forschung soll ausgebaut werden, damit die
demographische Analyse in eine breitere sozialwissenschaftliche Perspektive von
Umwelt und Entwicklung eingebunden werden kann. Internationale Institutionen und
Expertennetzwerke sollen ihr wissenschaftliches Potential unter Heranziehung aller
in der Gemeinschaft vorhandenen Erfahrungen und Kenntnisse ausbauen und die im
Rahmen multidisziplinarer Ansatze und durch Kopplung von Theorie und Praxis
gewonnenen Erfahrungen weitergeben.

5.9 Es sollen bessere Mdglichkeiten fir Modelluntersuchungen geschaffen werden,
mit denen die gesamte Bandbreite moglicher Ergebnisse gegenwartigen
menschlichen Tuns bestimmt werden kann, und zwar insbesondere die
Wechselwirkung demographischer Trends und Faktoren, des Pro-Kopf-
Ressourcenverbrauchs und der Vermogensverteilung sowie die mit zunehmender
Haufigkeit von Klimaereignissen zu erwartenden Hauptwanderungsbewegungen und
die kumulativen Umweltveranderungen, die zur Zerstérung der ortlichen
Existenzgrundlagen der Menschen fuhren kdénnen.

(c) Intensivierung der 6ffentlichen Aufklarung und Bewul3tseinsbildung

5.10 Soziodemographische Informationen sollen in geeigneter Form zur Verknupfung
mit physikalischen, biologischen und sozioGkonomischen Daten erfal3t werden.
AuRerdem sollen kompatible Raum- und Zeitskalen, landerlibergreifende und
Zeitreiheninformationen sowie globale Verhaltensindikatoren unter Zuhilfenahme der
Wahrnehmungen und Einstellungen der 6rtlichen Gemeinschaften entwickelt werden.

5.11 Unter Bericksichtigung der entwicklungsspezifischen Bedurfnisse der in den
Entwicklungslandern lebenden Bevélkerung soll auf allen Ebenen das Bewul3tsein
fur die Notwendigkeit, die nachhaltige schonende Nutzung der Ressourcen durch

eine effiziente Ressourcenbewirtschaftung zu optimieren, gescharft werden.

5.12 Das Bewul3tsein fir die grundlegenden Wechselbeziehungen zwischen der
Verbesserung der Stellung der Frau und der Bevolkerungsdynamik soll gescharft
werden, insbesondere durch verbesserten Zugang fir Frauen zu
Bildungsmoglichkeiten, Programme im Rahmen der primaren
Gesundheitsversorgung und der Frauenheilkunde, wirtschaftliche Unabh&ngigkeit
und wirksame, gleichberechtigte Beteiligung und Mitgestaltung von Frauen an
Entscheidungsprozessen auf allen Ebenen.

5.13 Die Ergebnisse von Forschungsarbeiten, die sich mit Fragen der nachhaltigen
Entwicklung befassen, sollen im Rahmen von Fachberichten und wissenschaftlichen
Zeitschriften, durch die Medien, auf Workshops, innerhalb von Foren oder auf
anderem Wege weitergegeben werden; so kann diese Information von

33



Entscheidungstragern auf allen Ebenen genutzt werden und das offentliche
Bewul3tsein vermehrt scharfen.

(d) Aufbau und/oder Ausbau der institutionellen Kapazitaten und der Zusammenarbeit

5.14 Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen
Forschungseinrichtungen und internationalen, regionalen und nationalen Stellen und
allen anderen Sektoren (unter anderem auch der Privatwirtschaft, den ortlichen
Gemeinschaften, nichtstaatlichen Organisationen (NGOs) und wissenschatftlichen
Einrichtungen) sollen sowohl in den Industrie- als auch in den Entwicklungslandern
intensiviert werden.

5.15 Die Bemihungen um den Ausbau der Kapazitaten nationaler und kommunaler
Verwaltungen, der Privatwirtschaft und der nichtstaatlichen Organisationen in den
Entwicklungslandern sollen verstarkt werden, damit diese den wachsenden
Anforderungen hinsichtlich einer effizienteren Planung und Verwaltung der rapide
wachsenden Stadte gerecht werden kdnnen.

B. Formulierung einer integrierten nationalen
Umwelt- und Entwicklungspolitik unter
Berucksichtigung demographischer Trends und
Faktoren

Handlungsgrundlage

5.16 In den bereits vorliegenden Planen fir eine nachhaltige Entwicklung sind
demographische Trends und Faktoren im allgemeinen als Komponenten
bericksichtigt worden, die entscheidenden EinfluR auf Verbrauchsgewohnheiten,
Produktion, Lebensweise und langfristige Nachhaltigkeit haben. In Zukunft aber
mussen diese Fragen bei der Formulierung des allgemeinen politischen Kurses und
der Aufstellung von Entwicklungsplanen stérker als bisher berticksichtigt werden.
Dazu mussen alle Lander die eigenen Mdglichkeiten der Abschatzung der umwelt-
und entwicklungspolitischen Auswirkungen der zu beobachtenden demographischen
Trends und Faktoren verbessern. Aul3erdem mussen sie gegebenenfalls
entsprechende bevdlkerungspolitische Konzepte und Aktionsprogramme formulieren
und in die Praxis umsetzen. Diese politischen Konzepte sollen darauf ausgerichtet
sein, sich mit den Folgen des Bevolkerungswachstums auseinanderzusetzen und
gleichzeitig MaRnahmen einbeziehen, um den demographischen Ubergang
einzuleiten. Sie sollen Umweltbelange und Bevolkerungsfragen in einer
ganzheitlichen entwicklungspolitischen Sicht zusammenfiihren, zu deren vorrangigen
Zielen die Bekdmpfung der Armut, die Sicherung der Lebensgrundlagen, die
Verbesserung der Gesundheit und der Lebensqualitat, die Verbesserung der
Stellung und der Einkommenssituation der Frau sowie die Offnung des Bildungs- und
Ausbildungsbereichs fur Frauen und die Erfullung ihrer persdnlichen Bedurfnisse
sowie die Starkung der Rolle des Einzelnen und der Gemeinschaften gehdren. Unter
Berucksichtigung der Tatsache, daf3 in den Entwicklungsl&ndern in allen in Frage
kommenden Bevdlkerungsszenarien von einer massiven Zunahme der Gréf3e und
der Zahl der Stadte auszugehen ist, soll der Vorbereitung auf die Bedurfnisse der
Bevolkerung, insbesondere der Frauen und Kinder, im Hinblick auf eine verbesserte
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Stadtplanung und kommunale Selbstverwaltung vermehrt Rechnung getragen
werden.

Ziele

5.17 Die umfassende Einbindung von Bevolkerungsfragen in die nationale Planung,
Politik und Entscheidungsfindung soll fortgesetzt werden. Bevolkerungspolitische
Konzepte und Programme, in denen die Rechte der Frau volle Beriicksichtigung
finden, sollen ebenfalls in Erwéagung gezogen werden.

Malnahmen

5.18 Die Regierungen und andere in Frage kommende Beteiligte kdnnten mit
entsprechender Unterstitzung durch Hilfsorganisationen unter anderem folgende
Maflinahmen ergreifen und der fir 1994 geplanten Internationalen Konferenz tber
Bevolkerung und Entwicklung, insbesondere deren Ausschuf3 Gber Bevoélkerung und
Umwelt, tber den Durchfiihrungsstand berichten.

(a) Abschatzung der Folgen der in den einzelnen Landern zu beobachtenden
demographischen Trends und Faktoren

5.19 Die Beziehung zwischen demographischen Trends und Faktoren und
Umweltverdnderungen und zwischen der Umweltzerstdérung und den verschiedenen
Komponenten demographischer Veranderungen sollen analysiert werden.

5.20 Im Rahmen entsprechender Forschungsprojekte soll untersucht werden,
inwieweit Umweltfaktoren mit soziobkonomischen Faktoren als Ursache von
Wanderungsbewegungen interagieren.

5.21 Benachteiligte Bevolkerungsgruppen (wie etwa besitzlose Landarbeiter,
ethnische Minderheiten, Flichtlinge, Wanderer, Vertriebene, Frauen als
Haushaltsvorstand), bei denen eine Veranderung der demographischen Struktur
besondere Auswirkungen auf eine nachhaltige Entwicklung haben kann, sollen
ermittelt werden.

5.22 Die Auswirkungen der Altersstruktur der Bevolkerung auf die
Ressourcennachfrage und auf die durch die Versorgung abhangiger
Familienangehdriger bedingten Belastungen, die von den Ausbildungskosten fir die
jungere Generation bis zur Gesundheitsflrsorge und Unterstlitzung alter Menschen
reichen, sowie auf die Schaffung von Haushaltseinkommen sollen ab/eingeschéatzt
werden.

5.23 AulRerdem soll die Bevolkerungstragféahigkeit eines Landes in Zusammenhang
mit Bedurfnisbefriedigung der Menschen und nachhaltiger Entwicklung abgeschatzt
werden, wobei besonders wichtigen Ressourcen wie etwa dem Wasser und dem
Boden sowie Umweltfaktoren wie etwa der Bewahrung intakter Okosysteme und der
biologischen Vielfalt besondere Beachtung geschenkt werden soll.

5.24 Auch die Auswirkungen der in den einzelnen Landern zu beobachtenden
demographischen Trends und Faktoren auf die traditionellen Lebensgrundlagen
indigener Bevolkerungsgruppen und ortlicher Gemeinschaften, darunter auch
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Veranderungen der traditionellen Landnutzung aufgrund des Bevolkerungsdrucks im
eigenen Land, sollen untersucht werden.

(b) Aufbau und Erweiterung der auf Landerebene vorhandenen Datenbasis

5.25 Nationale Datenbestande tUber demographische Trends und Faktoren sowie
Uber die Umwelt sollen aufgebaut und/oder erweitert werden, wobei die Daten nach
okologischen Regionen disaggregiert (Okosystemkonzept) und regionenbezogene
Bevolkerungs-/Umweltprofile erarbeitet werden sollen.

5.26 Zur Bestimmung derjenigen Bereiche, in denen die Nachhaltigkeit durch die
Umweltwirkungen demographischer Trends und Faktoren gefahrdet ist (oder werden
kann), soll eine geeignete Methodik und ein geeignetes Instrumentarium entwickelt
werden; darin sollen sowohl vorhandene als auch prognostizierte demographische
Daten verbunden mit Ablaufen in der natirlichen Umwelt einbezogen werden.

5.27 Es sollen Fallstudien fur auf lokaler Ebene zu beobachtende Reaktionen
unterschiedlicher Gruppen auf bevélkerungsdynamische Ablaufe erarbeitet werden,
und zwar insbesondere in umweltbelasteten Gebieten und in zunehmend
geschadigten stadtischen Ballungszentren.

5.28 Bevolkerungsdaten sollen unter anderem nach Geschlecht und Alter
disaggregiert werden, damit die Auswirkungen der geschlechterspezifischen
Arbeitsteilung auf die Nutzung und Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen
beriucksichtigt werden kénnen.

(c) Einbindung demographischer Merkmale in Politik und Planung

5.29 Bei der Festlegung des wohnungs- und siedlungspolitischen Kurses sollen
Ressourcenbedarf, Abfallaufkommen und die Erhaltung intakter Okosysteme mit
bericksichtigt werden.

5.30 Die mittelbaren und unmittelbaren Folgen demographischer Veranderungen auf
Umwelt- und Entwicklungsprogramme sollen gegebenenfalls mit einbezogen und die
Auswirkungen auf demographische Charakteristika abgeschatzt werden.

5.31 Auf nationaler Ebene sollen bevdlkerungspolitische Ziele und Programme
festgelegt und in die Praxis umgesetzt werden, die konsistent sind mit der auf
Nachhaltigkeit ausgerichteten Umwelt- und Entwicklungsplanung des Landes und im
Einklang stehen mit der Freiheit, der Wirde und den personlichen Wertvorstellungen
des Einzelnen.

5.32 Fir junge und alte Menschen sollen angepalite soziobkonomische Konzepte,
ausgehend sowohl von einer Versorgung durch die Familie als auch durch den Staat,
erarbeitet werden.

5.33 Ebenso sollen bevélkerungspolitische Konzepte und Programme fur den
Umgang mit den verschiedenen Arten von Wanderungsbewegungen erarbeitet
werden, die Ergebnis oder Ausléser von Umweltzerstérungen sind, wobei Frauen
und benachteiligten Gruppen besondere Beachtung gebuhrt.
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5.34 Bevolkerungspolitische Belange, wozu unter anderem auch die Belange von
Umweltfliichtlingen und Vertriebenen gehdren, sollen in die auf eine nachhaltige
Entwicklung ausgerichteten Programme der einschlagigen internationalen und
regionalen Einrichtungen einbezogen werden.

5.35 In den einzelnen Landern sollen Uberpriifungen stattfinden, und die Einbindung
bevolkerungspolitischer Belange in nationale Entwicklungs- und Umweltstrategien
soll auf nationaler Ebene tGiberwacht werden.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

5.36 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 90 Millionen Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschissen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschatft. Es handelt sich dabei nur um tberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Gré3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Verstarkte BewuRtmachung der Wechselwirkungen zwischen Bevdlkerungsentwicklung
und nachhaltiger Entwicklung

5.37 In allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens soll das Verstandnis fir die
Wechselwirkungen zwischen demographischen Trends und Faktoren und
nachhaltiger Entwicklung vertieft werden. Dabei soll besonderer Nachdruck auf
Malnahmen auf kommunaler und staatlicher Ebene gelegt werden. Die Ausbildung
in den Bereichen Bevolkerungspolitik und nachhaltige Entwicklung soll koordiniert
und sowohl in die formale als auch in die nichtformale Erziehung eingebunden
werden. Besondere Aufmerksamkeit gebuhrt insbesondere auf Frauen
zugeschnittenen Alphabetisierungsprogrammen. Verstarkt herauszustellen ist dabei
der Zusammenhang zwischen diesen Programmen, dem basisorientierten
Umweltschutz und der Bereitstellung einer primaren Gesundheitsversorgung und
entsprechender Gesundheitsdienste.

(c) Ausbau der Institutionen

5.38 Die Kapazitaten nationaler, regionaler und lokaler Strukturen, die sich mit der
Thematik demographischer Trends und Faktoren und nachhaltiger Entwicklung
befassen, sollen erweitert werden. Darin eingeschlossen ware auch der Ausbau der
fur Bevolkerungsfragen zustandigen Institutionen/Stellen, damit gewahrleistet ist, daf3
die von diesen erarbeiteten bevolkerungspolitischen Konzepte mit den nationalen
Perspektiven fir eine nachhaltige Entwicklung Gbereinstimmen. Die Zusammenarbeit
zwischen den Regierungen, den nationalen Forschungseinrichtungen,
nichtstaatlichen Organisationen und oOrtlichen Gemeinschaften bei der Abschatzung
von Problemen und der Bewertung bevoélkerungspolitischer Konzepte soll ebenfalls
verstarkt werden.
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5.39 Die Kapazitaten der einschlagigen Organe, Einrichtungen und Stellen der
Vereinten Nationen, der internationalen und regionalen zwischenstaatlichen
Organisationen, der nichtstaatlichen Organisationen und der drtlichen
Gemeinschaften sollen gegebenenfalls so weit verstarkt werden, dafl3 sie auf Wunsch
Lander bei der Formulierung einer auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichteten
Politik unterstiitzen und gegebenenfalls Umweltfliichtlingen und Vertriebenen helfend
zur Seite stehen kdnnen.

5.40 Die interinstitutionelle Unterstitzung im Rahmen nationaler, auf eine
nachhaltige Entwicklung ausgerichteter Konzepte und Programme soll durch eine
bessere Koordinierung der bevolkerungs- und umweltpolitischen Maflinahmen
verbessert werden.

(d) Forderung der Entwicklung der menschlichen Ressourcen

5.41 Die internationalen und regionalen wissenschatftlichen Einrichtungen sollen den
Regierungen auf Wunsch helfen, Fragestellungen der auf globaler Ebene sowie auf
Okosystem- und Mikroebene gegebenen bevilkerungs-/'umweltspezifischen
Wechselwirkungen in die Ausbildung von Demographen und Bevdlkerungs- und
Umweltexperten einzubeziehen. Auch die Erforschung von Verknipfungen und
Moglichkeiten der Konzipierung integrierter Strategien soll Bestandteil der Ausbildung
sein.

C. Durchfihrung integrierter Umwelt- und
Entwicklungsprogramme auf lokaler Ebene unter
Bertcksichtigung demographischer Trends und
Faktoren

Handlungsgrundlage

5.42 Bevolkerungsprogramme sind wirkungsvoller, wenn sie gemeinsam mit
geeigneten sektoribergreifenden politischen Konzepten durchgefiihrt werden. Um
auf lokaler Ebene Nachhaltigkeit zu erzielen, ist ein neues Rahmenkonzept
erforderlich, das demographische Trends und Faktoren mit Faktoren wie der
Bewahrung der Okosysteme, der Technologie und dem Wohn- und Siedlungswesen
sowie mit soziobkonomischen Strukturen und dem Zugang zu Ressourcen verknipft.
Bevolkerungsprogramme sollen mit der soziokonomischen und umweltpolitischen
Planung in Einklang gebracht werden. Integrierte, auf eine nachhaltige Entwicklung
ausgerichtete Programme sollen bevoélkerungspolitische MaRnahmen eng mit
Ressourcenbewirtschaftungsmafinahmen und Entwicklungszielen, die den
Bedurfnissen der betroffenen Menschen entsprechen, korrelieren.

Ziele

5.43 Die Umsetzung von Bevoélkerungsprogrammen soll auf lokaler Ebene
gemeinsam mit Ressourcenbewirtschaftungs- und Entwicklungsprogrammen
erfolgen, durch die eine nachhaltige Nutzung der nattrlichen Ressourcen
gewabhrleistet und die Lebensqualitat der Menschen und die Qualitat der Umwelt
verbessert werden.
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Malnahmen

5.44 Gegebenenfalls mit Unterstlitzung und im Zusammenwirken mit internationalen
Organisationen kénnten die Regierungen und die ortlichen Gemeinschaften, darunter
auch auf Gemeindeebene tatige Frauenorganisationen und auf nationaler Ebene
arbeitende nichtstaatliche Organisationen, im Einklang mit nationalen Planen,
Zielvorgaben, Strategien und Prioritéaten unter anderem die nachstehend umrissenen
Malnahmen ergreifen. Die Regierungen kénnten ihre bei der Umsetzung der
Agenda 21 gemachten Erfahrungen auf der fir 1994 geplanten Internationalen
Konferenz tber Bevolkerung und Entwicklung, insbesondere in deren Ausschuf3 fir
Bevolkerung und Umwelt, austauschen.

(a) Schaffung eines Handlungsrahmens

5.45 Zusammen mit den betroffenen gesellschaftlichen Gruppen soll ein
funktionierendes Konsultationsverfahren geschaffen und in die Praxis umgesetzt
werden, bei dem Festlegung und Entscheidungsfindung in allen
Programmteilbereichen auf der Grundlage eines landesweiten
Konsultationsverfahrens erfolgt, das gegebenenfalls auch Treffen auf
Gemeindeebene, regionale Workshops und nationale Seminare vorsieht. Durch
dieses Verfahren soll sichergestellt werden, dafl3 die Ansichten von Frauen und
Méannern tber Bedurfnisse, Perspektiven und Sachzwange beim Entwurf von
Programmen gleichwertig bertcksichtigt werden und dafR Losungen auf spezifischen
Erfahrungen aufbauen. Den Armen und den Unterprivilegierten soll im Rahmen
dieses Verfahrens Vorrang eingerdumt werden.

5.46 AulRerdem sollen auf nationaler Ebene festgelegte politische Konzepte flr
integrierte und vielschichtige Programme unter besonderer Bericksichtung der
Frauen, der in Problemgebieten lebenden Armsten und anderer benachteiligter
Gruppen umgesetzt werden; dabei mul3 die Beteiligung von Gruppen mit besonderer
Eignung als Trager eines Wandels und einer nachhaltigen Entwicklung gewahrleistet
sein. Besondere Beachtung gebuhrt mehreren Zwecken dienenden Programmen, die
eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung unterstiitzen, die die negativen
Auswirkungen demographischer Trends und Faktoren mildern und die langfristige
Umweltschaden vermeiden helfen. Faktoren wie etwa die Ernahrungssicherung, der
Zugang zu gesicherten Pacht- und Nutzungsregelungen, der Grundanspruch auf
angemessene Wohnbedingungen und die wichtigsten Infrastruktureinrichtungen,
Bildung, Familienfursorge, reproduktive Gesundheitsfiirsorge fur Frauen,
Familienkreditwesen, Wiederaufforstungsprogramme, grundlegenden Umweltschutz
sowie Beschéftigungsmadglichkeiten fur Frauen sollen angemessen neben weiteren
Faktoren mit einbezogen werden.

5.47 Zur Ermittlung der sich ergdnzenden Elemente einer auf eine nachhaltige
Entwicklung ausgerichteten Politik sowie der in den einzelnen Landern erforderlichen
Mechanismen zur Uberwachung und Abschéatzung ihrer Auswirkungen auf die
Bevdlkerungsdynamik soll ein geeignetes Analysesystem entwickelt werden.

5.48 Besondere Aufmerksamkeit gebihrt der wichtigen Rolle der Frauen in
Bevolkerungs-/Umweltprogrammen und bei der Erzielung nachhaltiger Entwicklung.
Bei Projekten sollen Mdglichkeiten einer Verkntpfung sozialer, 6konomischer und
Okologischer Vorteile fur Frauen und ihre Familien genutzt werden. Die Starkung der
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Rolle der Frauen ist von elementarer Bedeutung und soll durch Erziehung,
Ausbildung und eine Politik, die den Frauen einen vermehrten Anspruch und Zugriff
auf eigenes Vermdgen, Menschen- und Birgerrechte, Arbeitserleichterungen,
Beschaftigungsmoglichkeiten und die Mitgestaltung von Entscheidungsprozessen
gewahrt, gewahrleistet werden. Bevdlkerungs-/Umweltprogramme mussen die Frau
in die Lage versetzen, eigene Kréfte zu mobilisieren, um ihre Arbeitsbelastung zu
verringern und ihre Fahigkeit zu starken, die soziobkonomische Entwicklung
mitzugestalten und sie zu ihrem Vorteil zu nutzen. AuRerdem sind gezielte Schritte
zu unternehmen, um die bestehende Liicke zwischen dem Alphabetisierungsgrad
der weiblichen und der mannlichen Bevolkerung zu schliel3en.

(b) Unterstutzung von Programmen zur Herbeiflihrung eines Kurswechsels der
demographischen Trends und Faktoren in Richtung nachhaltige Entwicklung

5.49 Damit die Mutter- und Kindersterblichkeit jedweder Ursache verringert werden
kann und Frauen und Manner die Moglichkeit bekommen, ihre persénlichen
Winsche in bezug auf Familiengro3e in einer Weise zu verwirklichen, die mit ihrer
Freiheit und Wirde und ihren personlichen Wertvorstellungen im Einklang steht,
sollen gegebenenfalls reproduktive Gesundheitsprogramme und -dienste entwickelt
und ausgebaut werden.

5.50 Auf Regierungsseite sollen konkrete Schritte unternommen werden, um mit
besonderer Vordringlichkeit und in Ubereinstimmung mit den landesspezifischen
Gegebenheiten und Rechtssystemen des jeweiligen Landes Mal3hahmen zu
ergreifen, durch die sichergestellt wird, dal3 Frauen und Manner das gleiche Recht
haben, frei und eigenverantwortlich Gber die Zahl ihrer Kinder und den zeitlichen
Abstand zwischen den einzelnen Geburten zu entscheiden, und daf3 sie Zugang zu
Informations- und Bildungsmdglichkeiten und Mitteln haben, die sie in die Lage
versetzen, dieses Recht im Einklang mit ihrer Freiheit, Wirde und ihren persdnlichen
Wertvorstellungen und unter Bertcksichtigung ethischer und kultureller Aspekte
auszuuben.

5.51 Auf Regierungsseite sollen konkrete Anstrengungen unternommen werden, um
Programme zum Auf- und Ausbau von Einrichtungen fir die Gesundheitsvorsorge
und medizinische Behandlung (praventive und kurative Medizin) durchzufihren,
wozu auch eine speziell auf Frauen zugeschnittene, von Frauen geleitete, verlal3liche
und effektive reproduktionsmedizinische Versorgung sowie gegebenenfalls
erschwingliche, jedermann zugangliche Dienste fiir eine eigenverantwortliche
Familienplanung im Einklang mit der Freiheit, Wirde und den personlichen
Wertvorstellungen und unter Bertcksichtigung ethischer und kultureller Aspekte
gehdren. Solche Programme sollen schwerpunktmafig auf eine umfassende
Gesundheitsfursorge ausgerichtet sein, wozu auch Schwangerschaftsvorsorge,
Gesundheitserziehung und Aufklarung tber eine verantwortliche Elternschaft
gehoren, und allen Frauen die Moglichkeit zum Stillen, zumindest wahrend der ersten
vier Monate nach der Geburt, geben. Die Programme sollen die produktive und
reproduktive Rolle und das Wohl der Frauen uneingeschréankt untersttitzen, wobel
der Notwendigkeit einer gleichwertigen und verbesserten Gesundheitsfirsorge fur
alle Kinder und einer Reduzierung der Mtter- und Kindersterblichkeit und der
Erkrankungen von Mutter und Kind besondere Beachtung gebuhrt.
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5.52 Im Einklang mit den Prioritaten des jeweiligen Landes sollen den kulturellen
Gegebenheiten angepalite Aufklarungs- und Erziehungsprogramme entwickelt
werden, mit denen Frauen und Mannern leicht verstandliche Informationen zum
Thema reproduktive Gesundheit Ubermittelt werden.

(c) Schaffung angemessener institutioneller Voraussetzungen

5.53 Gegebenenfalls sollen Wahlkreise und die entsprechenden institutionellen
Voraussetzungen geschaffen werden, um die Durchfihrung bevdélkerungspolitischer
Malinahmen zu erleichtern. Dazu bedarf es der Mithilfe und des Engagements
fuhrender politischer, indigener, religidoser und traditioneller Autoritaten, des privaten
Sektors und der Wissenschatftler des jeweiligen Landes. Die Lander sollen
bestehende, fur Frauenfragen zustandige nationale Einrichtungen voll in die
Schaffung dieser institutionellen Voraussetzungen einbeziehen.

5.54 Entwicklungshilfe im Bevélkerungsbereich soll mit den bilateralen und
multilateralen Gebern abgestimmt werden, damit sichergestellt ist, dal3 die
bevoélkerungsspezifischen Bedurfnisse und Anforderungen aller Entwicklungslander
angesprochen werden; dabei sollen die Verantwortung fir die Gesamtkoordinierung
sowie Wahlentscheidung und Strategien der Empfangerlander voll und ganz
beriicksichtigt werden.

5.55 Die Koordinierung soll auf lokaler und internationaler Ebene verbessert werden.
Auch die Arbeitsmethoden sollen verbessert werden, damit eine optimale Nutzung
der Ressourcen, die Heranziehung gemeinsamer Erfahrungen und eine optimale
Programmdurchfiihrung gewahrleistet ist. Der Bevélkerungsfonds der Vereinten
Nationen (UNFPA) und andere einschlagige Organisationen sollen die Koordinierung
internationaler Kooperationsvorhaben mit Empfanger- und Geberlandern
intensivieren, damit sichergestellt ist, dafl3 gentigend Mittel zur Deckung der
wachsenden Anforderungen verflgbar sind.

5.56 Fur auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene durchzufiihrende
Bevolkerungs-/Umweltprogramme sollen Vorschlage ausgearbeitet werden, die den
spezifischen Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung angepal3t sind.
Gegebenenfalls miussen institutionelle Veranderungen vorgenommen werden, damit
die Altersversorgung nicht mehr allein Sache der Familienangehdrigen ist.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

5.57 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 7 Milliarden Dollar veranschlagt, einschlief3lich
etwa 3,5 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionarer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um
Uberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberprtfte Schatzungen
der GrélRenordnung. Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.
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(b) Forschung

5.58 Ziel der Forschungsbemuhungen soll die Entwicklung gezielter
Aktionsprogramme sein. Es wird notwendig sein Prioriaten zwischen vorgesehenen
Forschungsbereichen festzulegen.

5.59 Im Rahmen soziodemographischer Forschungen soll die Reaktion der
Bevolkerung auf eine sich verandernde Umwelt ermittelt werden.

5.60 Das Verstandnis fur soziokulturelle und politische Faktoren, welche die
Akzeptanz geeigneter bevélkerungspolitischer Instrumente positiv beeinflussen
kénnen, soll vertieft werden.

5.61 AulRerdem sollen Umfragen durchgefuhrt werden, die sich mit Verdnderungen
der Nachfrage nach einschlagigen Diensten fiir eine verantwortliche Planung der
Familiengrof3e befassen, wobei bestehende Unterschiede innerhalb
unterschiedlicher sozio6konomischer Gruppen und innerhalb unterschiedlicher
geographischer Regionen zum Ausdruck kommen sollen.

(c) Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Stéarkung der personellen und
institutionellen Kapazitaten

5.62 Die Entwicklung der menschlichen Ressourcen und der Stéarkung der
personellen und institutionellen Kapazitaten unter besonderer Bertcksichtigung der
schulischen und beruflichen Ausbildung der weiblichen Bevdlkerung sind Bereiche
von herausragender Bedeutung, und sie geniefl3en besonderen Vorrang bei der
Durchfiihrung von Bevolkerungsprogrammen.

5.63 Es sollen Workshops durchgefuihrt werden, die Programm- und Projektleitern
helfen, Bevolkerungsprogramme mit anderen Entwicklungs- und Umweltzielen zu
verknupfen.

5.64 Fir Planer und Entscheidungstrager und andere an Bevdélkerungs-/Umwelt-
/Entwicklungsprogrammen Beteiligte sollen Lernmaterialien, darunter auch Hand-
und Lehrblcher, erstellt werden.

5.65 Die Zusammenarbeit zwischen Regierungen, wissenschaftlichen Einrichtungen
und nichtstaatlichen Organisationen innerhalb einer Region und &hnlichen
Einrichtungen aulR3erhalb dieser Region soll intensiviert werden. Die Zusammenarbeit
mit Ortlichen Organisationen soll gefordert werden zur Starkung des Bewul3tseins,
Einbindung in Demonstrationsvorhaben und Berichterstattung Gber die gewonnenen
Erfahrungen.

5.66 Die im vorliegenden Kapitel enthaltenen Empfehlungen sollen in keiner Weise
EinfluR® auf die Beratungen im Rahmen der 1994 stattfindenden Internationalen
Konferenz tber Bevdlkerung und Entwicklung nehmen, die das geeignete Forum fur
die Behandlung von Bevoélkerungs- und Entwicklungsfragen sein wird;
Berucksichtigung finden sollen dabei die Empfehlungen der 1984 in Mexico City
abgehaltenen Internationalen Bevolkerungskonferenz und die Zukunftsstrategien zur
Forderung der Frauen , die von der 1985 in Nairobi abgehaltenen Weltkonferenz zur
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Uberprufung und Bewertung der Errungenschaften der Frauendekade der Vereinten
Nationen fur Gleichberechtigung, Entwicklung und Frieden verabschiedet wurden.

Schutz und F6rderung der menschlichen
Gesundheit

EINFUHRUNG

6.1 Gesundheit und Entwicklung stehen in einer engen Wechselbeziehung
zueinander. Entwicklungsdefizite und die daraus resultierende Armut, ebenso wie
Entwicklungsmangel und der daraus resultierende verschwenderische Verbrauch
kénnen im Verbund mit einer kontinuierlich steigenden Weltbevdlkerung sowohl in
Entwicklungs- als auch in Industrielandern Ursache gravierender umweltbedingter
Gesundheitsgefahren sein. Die einzelnen Aktionspunkte der Agenda 21 mussen sich
gezielt mit den Bedurfnissen der Weltbevolkerung im Bereich der primaren
Gesundheitsversorgung befassen, da diese eine unverzichtbare Voraussetzung fur
die Verwirklichung der Ziele nachhaltiger Entwicklung und basisorientierten
Umweltschutzes sind. Aufgrund des Zusammenhangs zwischen Gesundheit,
umweltbezogenen und soziobkonomischen Verbesserungen sind
sektoriibergreifende Bemuhungen erforderlich. Solche Bemihungen, in die der
Bildungsbereich, der Wohnungsbau, 6ffentliche Anlagen und kommunale Gruppen
ebenso wie Wirtschaftsunternehmen, Schulen und Universitaten sowie religiose
Gruppen, Burgerinitiativen und kulturelle Organisationen einbezogen werden
mussen, sind darauf ausgerichtet, den Menschen innerhalb ihrer Gemeinschaften die
notwendigen Fahigkeiten fiir eine nachhaltige Entwicklung zu vermitteln. Besonders
wichtig ist dabei, dafl3 auch Vorsorgeprogramme vorgesehen werden und nicht nur
auf kurative und therapeutische MalRnahmen zurtickgegriffen wird. Ausgehend von
den einzelnen Programmbereichen dieses Kapitels sollen die Lander Plane fur
vorrangig durchzufihrende MalRnhahmen erarbeiten, die auf einer gemeinschatftlichen
Planung der verschiedenen Ebenen der Regierung, nichtstaatlicher Organisationen
und der ortlichen Gemeinschaften basieren. Die Abstimmung dieser Mal3nahmen soll
von einer geeigneten internationalen Organisation wie etwa die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) tibernommen werden.

6.2 Das vorliegende Kapitel umfafit folgende Programmbereiche:

a) Deckung der Bedirfnisse im Bereich der primaren Gesundheitsversorgung,
insbesondere im landlichen Raum;

b) Bekampfung lbertragbarer Krankheiten;
¢) Schutz besonders anfalliger Gruppen;
d) Losung der Gesundheitsprobleme in den Stadten;

e) Reduzierung der durch die Umweltverschmutzung bedingten
Gesundheitsrisiken und Gefahrdungen.
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PROGRAMMBEREICHE

A. Deckung der Bedurfnisse im Bereich der primaren
Gesundheitsversorgung, insbesondere im
landlichen Raum

Handlungsgrundlage

6.3 Die Gesundheit hangt letztendlich von der Fahigkeit ab, die Wechselwirkung
zwischen den physischen, geistigen, biologischen und 6konomischen/sozialen
AuRenbedingungen erfolgreich steuern zu kénnen. Eine stabile Entwicklung ist ohne
eine gesunde Bevoélkerung nicht moéglich; zugleich aber wirken sich viele
Entwicklungsmaf3nahmen zu einem gewissen Grad schadlich auf die Umwelt aus,
was wiederum viele Gesundheitsprobleme mit sich bringt oder bestehende
verscharft. Umgekehrt wirkt sich gerade ein Entwicklungsdefizit negativ auf den
Gesundheitszustand vieler Menschen aus, und dagegen laf3t sich wiederum nur
durch Entwicklung etwas tun. Der Gesundheitssektor kann die Grundbedurfnisse und
Ziele von sich aus nicht erftllen; er ist auf die soziale, wirtschaftliche und geistige
Entwicklung angewiesen, zu der er gleichzeitig einen direkten Beitrag leistet. Er ist
auch auf eine intakte Umwelt angewiesen, wozu unter anderem die Versorgung mit
hygienisch unbedenklichem Wasser und die schadlose Entsorgung anfallenden
Abwassers gehdren, sowie auf die Gewahrleistung einer gesicherten
Nahrungsmittelversorgung und ausreichenden Erndhrung. Besondere
Aufmerksamkeit geblhrt dabei folgenden Bereichen: Der Lebensmittelsicherheit,
wobei in erster Linie die Mdglichkeit einer Kontaminierung von Nahrungsmitteln
ausgeschaltet werden mul3, einer flachendeckenden und nachhaltigen
Wasserwirtschaft, um eine zuverlassige Trinkwasser- und Sanitarversorgung ohne
mikrobiologische und chemische Verseuchung zu gewabhrleisten, und der Ausbau der
Gesundheitserziehung, des Impfschutzes und der Versorgung mit
Basismedikamenten. Der Bildungssektor und entsprechende Dienste, die auf eine
unter Beriicksichtigung kultureller, religioser und sozialer Aspekte und im Einklang
mit der Freiheit, Wirde und den persodnlichen Wertvorstellungen stattfindende
verantwortliche Familienplanung Einfluf3 haben, fallen ebenfalls unter diese
sektoriibergreifenden MafRnahmen.

Ziele

6.4 Als Zielvorgaben innerhalb der Gesamtstrategie "Gesundheit fiir alle bis zum
Jahr 2000" sind die Versorgung der auf dem Lande, in stadtischen Randgebieten und
in den Stadten lebenden Menschen mit Basisgesundheitsdiensten, die Bereitstellung
der notwendigen fachspezifischen Umwelthygienedienste und die Koordinierung der
Beteiligung der Birger, des Gesundheitssektors, der gesundheitsrelevanten und
anderer betroffener Sektoren (Unternehmensbereich, soziale Einrichtungen,
Bildungseinrichtungen und religiése Einrichtungen) an der Losung von
Gesundheitsproblemen vorgesehen. Als vorrangiges Ziel soll die medizinische
Versorgung der bedurftigsten Bevolkerungsgruppen, insbesondere in l&andlichen
Gebieten, angestrebt werden.
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Malnahmen

6.5 Mit Unterstiitzung der zustandigen nichtstaatlichen und internationalen
Organisationen sollen die Regierungsbehdrden auf staatlicher und kommunaler
Ebene unter Berlcksichtigung der Gegebenheiten und Bedurfnisse des jeweiligen
Landes ihre gesundheitspolitischen Programme vor allem mit Blick auf die
Bedurfnisse in landlichen Gebieten ausbauen, um

a) durch den Aufbau einer Basisgesundheitsinfrastruktur sowie eines
Uberwachungs- und Planungssystems

i) primare Gesundheitsdienste auf- und auszubauen, die effizient,
gemeindeorientiert, wissenschatftlich fundiert, sozial ausgewogen und
den Bedurfnissen angepalit sind und die gesundheitlichen
Grundbedurfnisse im Hinblick auf sauberes Wasser, hygienisch
unbedenkliche Nahrungsmittel und Sanitarversorgung erfillen;

il) den Einsatz und Ausbau von Mechanismen zu unterstitzen, die fur
eine bessere Koordinierung zwischen dem Gesundheitssektor und
verwandten Sektoren auf allen in Frage kommenden
Verwaltungsebenen und in Gemeinden und einschléagigen
Organisationen sorgen;

iii) verninftige und erschwingliche Konzepte fir den Bau und die
Unterhaltung medizinischer Einrichtungen zu entwickeln und in die
Praxis umzusetzen;

iv) die Gewahrung von Unterstutzung durch soziale Dienste
sicherzustellen und gegebenenfalls auszubauen,;

v) Strategien einschliel3lich zuverlassiger Gesundheitsindikatoren zu
entwickeln, mit denen der im Rahmen von Gesundheitsprogrammen
erzielte Fortschritt iberwacht und die Wirksamkeit der Programme
ermittelt werden kann;

vi) Moglichkeiten der Finanzierung der Gesundheitsversorgung
ausgehend von der Abschatzung der bendétigten Mittel zu erkunden und
die verschiedenen Finanzierungsvarianten aufzuzeigen;

vii) die Gesundheitserziehung in Schulen, den Informationsaustausch,
die fachliche Betreuung und die Ausbildung zu férdern;

viii) Initiativen fur eine Selbstverwaltung von Diensten durch besonders
anfallige Gruppen zu unterstitzen;

iX) gegebenenfalls traditionelle Kenntnisse und Erfahrungen in die
nationalen Gesundheitsdienste einzubinden;

x) die Bemuhungen um die notwendige Logistik fur die aufsuchende
Sozialarbeit, insbesondere in landlichen Gebieten, zu unterstitzen;
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xi) auf Gemeindeebene durchgeflhrte Rehabilitationsmalinahmen fur
Behinderte in landlichen Gebieten zu férdern und zu verstarken.

b) durch Unterstitzung der Forschung und der Entwicklung einer
entsprechenden Methodologie

i) Mechanismen fir eine dauerhafte Beteiligung der Gemeinden an
Aktivitaten im Umwelthygienebereich zu schaffen, wozu unter anderem
auch die optimalere Nutzung der finanziellen und menschlichen
Ressourcen auf kommunaler Ebene gehort;

i) Forschung im Umwelthygienebereich zu betreiben, wozu auch die
Verhaltensforschung und die Untersuchung von Mdglichkeiten fir eine
flachendeckendere umwelthygienische Versorgung und die
Gewabhrleistung einer vermehrten Inanspruchnahme der Dienste durch
in stadtischen Randgebieten lebende, unterversorgte und besonders
anfallige Bevolkerungsgruppen und gegebenenfalls auch eine
leistungsfahige Praventivmedizin und Gesundheitspflege gehoren;

iif) sich im Rahmen von Forschungsarbeiten mit den Uberlieferten
Kenntnissen Uber praventive und kurative Heilmethoden zu befassen.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

6.6 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 40 Milliarden Dollar veranschlagt,
einschlief3lich etwa 5 Millionen Dollar, in Form an Zuschussen oder in Form
konzessionarer Kredite von der internationalen Staatengemeinschatft. Es handelt sich
dabei nur um Uberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberprifte
Schatzungen der Grol3enordnung. Die tatséchlichen Kosten und die
Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionare - hdngen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von
den Regierungen beschlossen werden.

(b) Wissenschatftliche und technologische Mittel

6.7 Neue Konzepte zur Planung und Verwaltung von
Gesundheitsversorgungssystemen und -einrichtungen sollen getestet und
Untersuchungen tber Moéglichkeiten der Einbindung angepalter Technologien in die
Gesundheitsinfrastruktur vorangetrieben werden. Durch Entwicklung einer
wissenschaftlich fundierten Gesundheitstechnik soll die Fahigkeit zur Anpassung an
ortliche Bedirfnisse und die Moglichkeit der Unterhaltung mit gemeindeeigenen
Mitteln einschlieflich Instandhaltung und Reparatur der in der Gesundheitsfiirsorge
verwendeten technischen Einrichtungen verbessert werden. Aul3erdem sollen
Programme zur Erleichterung der Transfer und des Austauschs von Informationen
und Fachkenntnissen, darunter auch Kommunikationsmethoden und Lernmaterialien,
erarbeitet werden.

(c) Entwicklung der menschlichen Ressourcen
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6.8 Bei der Reform der Aus- und Fortbildung medizinischer Fach- und Hilfskrafte
sollen vor allem sektortibergreifende Ansatze untersttitzt werden, damit deren
Relevanz fur die "Gesundheit fur Alle"-Strategien gesichert ist. Auch die
Bemuhungen um die Verstarkung des auf Distriktsebene vorhandenen
Fuhrungspotentials sollen unterstitzt werden, damit eine methodische Planung und
ein effizienter Betrieb der Basisgesundheitsdienste gewahrleistet ist. Durch
EinfUhrung intensiver, praxisorientierter Kurzzeit-Ausbildungsprogramme, zu deren
Schwerpunkten die Entwicklung von Fachkompetenz im Bereich der Kommunikation,
der Gemeindeorganisation und der Herbeifihrung von Verhaltensanderungen
gehoren, konnten die ortlichen Krafte in allen mit der sozialen Entwicklung befal3ten
Sektoren auf ihre jeweilige Aufgabe vorbereitet werden. In Zusammenarbeit mit dem
Erziehungssektor sollen spezielle Gesundheitserziehungsprogramme erarbeitet
werden, die sich schwerpunktmalfiig mit der Rolle der Frau im Gesundheitswesen
befassen.

(d) Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten

6.9 Neben der direkten Unterstitzung bei der Bereitstellung von
Gesundheitsdiensten sollen die Regierungen die Einfiihrung von Forder- und
Aktivierungsstrategien in Erwagung ziehen, um eine verstarkte Mitwirkung der
Gemeinden an der Deckung der eigenen Bedurfnisse zu erreichen. Zentrales
Anliegen soll in diesem Fall die Vorbereitung der auf Gemeindeebene téatigen
Gesundheitshelfer und medizinischen Hilfkrafte auf eine aktive Beteiligung an der
ortlichen Gesundheitserziehung sein, wobei die Betonung auf Teamarbeit, sozialer
Mobilisierung und der Unterstutzung anderer Entwicklungshelfer liegt. In den auf
nationaler Ebene vorgesehenen Programmen geht es um regionale
Gesundheitszentren in den Stadten, stadtischen Randgebieten und im l&ndlichen
Raum, die Durchfiihrung von Gesundheitsprogrammen auf Distriktsebene und den
Auf- und Ausbau der Dienste auf den einzelnen Referenzebenen.

B. Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten
Handlungsgrundlage

6.10 Dank der durch die Entwicklung von Impfstoffen und Chemotherapeutika
erzielten Fortschritte ist es gelungen, viele Gbertragbare Krankheiten unter Kontrolle
zu bringen. Es bleiben jedoch eine ganze Reihe ernstzunehmender ansteckender
Krankheiten tbrig, bei denen Umweltschutzmafl3nahmen - insbesondere im Bereich
der Trinkwasserversorgung und der Abwasserbeseitigung - unerlaRdlich sind. Zu
diesen Krankheiten zahlen die Cholera, Durchfallerkrankungen, Leishmaniasen, die
Malaria und die Bilharziose (Schistosomiasis). In allen diesen Fallen sind die
UmweltschutzmalRnahmen - entweder als Teil der primaren Gesundheitsversorgung
oder als MalBhahme auf3erhalb des Gesundheitssektors - im Verbund mit der
Gesundheits- und Hygieneerziehung unverzichtbarer Bestandteil der
Gesamtstrategien zur Bek&dmpfung von Krankheiten und in einigen Fallen sogar der
einzige.

6.11 Angesichts der Tatsache, dal3 Schatzungen zufolge die Zahl der HIV-Infizierten
bis zum Jahre 2000 auf 30 bis 40 Millionen gestiegen sein wird, ist zu erwarten, daf
die soziobkonomischen Auswirkungen der Immunschwéachekrankheit fur alle Lander
und zunehmend auch fir Frauen und Kinder verheerend sein werden. Zwar sind
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auch die unmittelbaren Gesundheitskosten enorm hoch, jedoch werden sie von den
mittelbaren Kosten dieser Pandemie - in erster Linie den auf den Einkommensverlust
und die geringere Produktivitat des Arbeitskréaftepotentials zuriickzufiihrenden
Kosten - weit in den Schatten gestellt. Die Krankheit wird das Wachstum im
Dienstleistungs- und Industriesektor bremsen und die Kosten fir die Heranbildung
des erforderlichen Arbeitskraftepotentials und seine Weiterbildung spirbar in die
Hohe treiben. Der Agrarsektor ist in den arbeitsintensiven Bereichen besonders stark
davon betroffen.

Ziele

6.12 Im Rahmen umfangreicher Konsultationen in verschiedenen internationalen
Gremien, denen so gut wie alle Regierungen, die zustandigen Organisationen der
Vereinten Nationen (darunter die WHO, UNICEF, UNFPA, UNESCO, UNDP und die
Weltbank) und eine Reihe nichtstaatlicher Organisationen angehdren, sind bereits
eine ganze Reihe von Zielen ausgearbeitet worden. Die Ziele (darunter auch die
nachstehend aufgefiihrten) werden allen Landern, fir die sie in Frage kommen, zur
Umsetzung empfohlen, allerdings mit entsprechender Anpassung an die Situation
des jeweiligen Landes hinsichtlich zeitlicher Abwicklung, Normen, Prioritéaten und
Verfugbarkeit von Ressourcen unter Beriicksichtigung kultureller, religidser und
sozialer Aspekte, im Einklang mit der Freiheit, Wirde und den personlichen
Wertvorstellungen und unter Einbeziehung ethischer Aspekte. Zusatzliche Ziele, die
fur die spezifische Situation eines Landes besonders wichtig sind, sollen in den
nationalen Aktionsplan (Aktionsplan fur die Verwirklichung der Weltdeklaration tber
das Uberleben, den Schutz und die Entwicklung der Kinder in den neunziger
Jahren)b eingebunden werden. Derartige auf nationaler Ebene durchzufiihrende
Aktionsplane sollen tber das 6ffentliche Gesundheitswesen koordiniert und
Uberwacht werden. Zu den wichtigsten Zielen gehoren unter anderem folgende:

a) bis zum Jahr 2000 die Guineawurm-Infektion (Drakunkulose) auszumerzen;
b) bis zum Jahr 2000 die Kinderlahmung (Poliomyelitis) auszurotten;

c) bis zum Jahr 2000 die Onchozerkose (FluR3blindheit) und die Lepra wirksam
unter Kontrolle zu bringen;

d) bis 1995 eine 95prozentige Senkung der durch Masern verursachten
Todesfalle und eine 90prozentige Senkung der Masernerkrankungen
verglichen mit dem Stand vor der Schutzimpfung zu erreichen;

e) durch anhaltende Bemihungen flr eine angemessene Gesundheits- und
Hygieneerziehung und fur die flachendeckende Bereitstellung hygienisch
unbedenklichen Trinkwassers und sanitéarer Einrichtungen zur Entsorgung von
Féakalien zu sorgen, um so durch verunreinigtes Wasser verursachte
Krankheiten wie Cholera und Bilharziose spurbar einzuddmmen, und um

i) bis zum Jahr 2000 in den Entwicklungsléandern die Zahl der durch

Durchfallerkrankungen im Kindesalter verursachten Todesfalle um 50
bis 70 Prozent zu senken;
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i) bis zum Jahr 2000 in den Entwicklungsléndern die Zahl der
Durchfallerkrankungen im Kindesalter um mindestens 25 bis 50 Prozent
zu senken;

f) bis zum Jahr 2000 umfassende Programme zur Reduzierung der auf akute
Infektionen der Atemwege bei Kindern unter funf Jahren zuriickzufihrenden
Todesfalle um mindestens ein Drittel - insbesondere in Landern mit hoher
Kindersterblichkeit - einzuleiten;

g) bis zum Jahr 2000 bei 95 Prozent aller Kinder dieser Erde bei akuten
Atemwegserkrankungen fir eine angemessene Versorgung auf
Gemeindeebene und auf der ersten Referenzstufe zu sorgen;

h) bis zum Jahr 2000 Programme zur Bekampfung der Malaria in all den
Landern einzuleiten, in denen die Malaria ein ernstzunehmendes
Gesundheitsproblem darstellt, und in den malariafreien Gebieten den
erreichten ansteckungsfreien Status aufrechtzuerhalten;

i) bis zum Jahr 2000 Bekampfungsmafl3nahmen in den Landern
durchzufihren, in denen parasitare Infektionen endemisch sind, und
insgesamt eine Reduzierung der Pravalenz der Bilharziose und anderer
Trematodeninfektionen um 40 bzw. 25 Prozent, bezogen auf das Basisjahr
1984, sowie eine deutliche Senkung der Inzidenz, Pravalenz und Intensitat
von Fadenwurminfektionen (Filariosen) zu erreichen;

J) die nationalen und internationalen Maf3nahmen im Kampf gegen AIDS zu
verstarken und zu vereinheitlichen, um weitere Infektionen zu verhindern und
die personlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen einer HIV-Infektion zu
mildern;

k) das Wiederauftreten der Tuberkulose unter besonderer Beachtung
multipler, antibiotikaresistenter Formen einzudammen;

) die Forschung im Zusammenhang mit der Entwicklung verbesserter
Impfstoffe voranzutreiben und fir einen moglichst umfassenden Einsatz von
Impfstoffen in der Praventivmedizin zu sorgen.

MalRnahmen

6.13 Ausgehend von eigenen Planen fur das o6ffentliche Gesundheitswesen, eigenen
Prioritdten und Zielen soll die Regierung jedes Landes mit entsprechender
internationaler Hilfe und Unterstlitzung die Ausarbeitung eines nationalen
Aktionsplans fur den Gesundheitsbereich erwagen, der als Mindestanforderung
folgende Punkte einschliel3t:

a) Ein nationales offentliches Gesundheitswesen:

i) Programme zur Ermittlung umweltbedingter Gefahrdungen als
Ursache Ubertragbarer Krankheiten;
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ii) Systeme zur Uberwachung epidemiologischer Daten, die eine
angemessene Vorhersage des Auftretens, der Verbreitung oder der
Verschlimmerung Ubertragbarer Krankheiten erméglichen;

i) Interventionsprogramme einschlie3lich Mafinahmen, die mit den
Grundsatzen der weltweiten AIDS-Strategie Ubereinstimmen;

iv) zur Verhitung Ubertragbarer Krankheiten eingesetzte Impfstoffe;
b) Offentliche Aufklarung und Gesundheitserziehung:

verstarkte Gesundheitserziehung und Aufklarung tber die Risiken
uibertragbarer Massenkrankheiten und Sensibilisierung der Offentlichkeit fuir
Umweltschutzmal3nahmen zur Bekampfung tbertragbarer Krankheiten, um
den Gemeinden die Méglichkeit zur Beteiligung an der Bekampfung solcher
Krankheiten zu geben;

c) Sektoriibergreifende Zusammenarbeit und Koordinierung:

i) Abordnung erfahrener medizinischer Fachkrafte in einschlagige
Sektoren wie etwa den Planungsbereich, das Wohnungswesen und die
Landwirtschatft;

i) Erarbeitung von Richtlinien fir eine wirkungsvolle Zusammenarbeit in
den Bereichen berufliche Bildung, Risikoabschatzung und Entwicklung
von Bekampfungstechniken;

d) Uberwachung von Umweltfaktoren, welche die Verbreitung tibertragbarer
Krankheiten beeinflussen:

Anwendung von Verfahren zur Verhitung und Bekdmpfung tbertragbarer
Krankheiten, wozu auch die Uberwachung der Wasserversorgung und der
Abwasserbeseitigung, der Gewasserschutz, der Lebensmittelschutz, die
integrierte Kontrolle von Krankheitstuibertradgern (Vektoren), die
Abfallsammlung und -entsorgung und umweltvertragliche
Bewasserungsverfahren gehoren;

e) Priméare Gesundheitsversorgung;

i) Ausbau von Vorsorgeprogrammen, wobei besonderer Nachdruck auf
eine ausreichende und ausgewogene Ernédhrung gelegt wird,;

i) Intensivierung von Frihdiagnoseprogrammen und Ausbau der
Kapazitaten fur frihzeitige Praventiv-/Therapiemal3inahmen;

i) Verringerung der Anfalligkeit von Muttern und Kindern gegen eine
HIV-Infektion;

f) Unterstltzung der Forschung und der Entwicklung von Methodologien:
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i) Intensivierung und Ausbau der multidisziplinaren Forschung, wozu
auch die schwerpunktmafige Befassung mit der Reduzierung und
Bekampfung von Tropenkrankheiten im Rahmen des Umweltschutzes
gehort;

if) Durchfiihrung von Interventionsstudien, um eine solide
epidemiologische Grundlage fur Bekdmpfungsstrategien zu schaffen
und die Wirksamkeit alternativer Ansatze zu bewerten;

iii) Durchfihrung von Umfragen in der Bevélkerung und bei den
Gesundheitshelfern, um den Einfluf3 kultureller, verhaltensspezifischer
und sozialer Faktoren auf Bekampfungsstrategien zu bestimmen;

g) Entwicklung und Verbreitung von Technologien:

i) Entwicklung neuer Technologien zur wirksamen Kontrolle
Ubertragbarer Krankheiten;

if) Forderung von Untersuchungen zur Bestimmung der besten
Moglichkeiten zur Transfer von Forschungsergebnissen;

iii) Gewahrung technischer Hilfe, auch durch den Austausch von
Kenntnissen und Fachwissen.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

6.14 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 4 Milliarden Dollar veranschlagt, einschlief3lich
etwa 900 Millionen Dollar, in Form an Zuschissen oder in Form konzessionéarer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um
Uberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberprifte Schatzungen
der GroRRenordnung. Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Wissenschaftliche und technologische Voraussetzungen

6.15 In die MalBhahmen zur Verhitung und Bekampfung von Krankheiten sollen
auch Untersuchungen der epidemiologischen, sozialen und wirtschaftlichen
Grundlagen fur die Entwicklung wirksamerer nationaler Strategien zur integrierten
Kontrolle Gbertragbarer Krankheiten einbezogen werden. Kostengunstige
Umweltschutzverfahren sollen an den vor Ort gegebenen Entwicklungsstand
angepaldt werden.

(c) Entwicklung der menschlichen Ressourcen

6.16 Nationale und regionale Ausbildungseinrichtungen sollen breit angelegte,
sektoriibergreifende Ansatze zur Verhitung und Bekdmpfung tbertragbarer

51



Krankheiten unterstiitzen, wozu auch Ausbildungsangebote im Bereich der
Epidemiologie und der Pravention und Bekdmpfung auf kommunaler Ebene, der
Immunologie, der Molekularbiologie und des Einsatzes neuer Impfstoffe gehoren. Fur
die Arbeit der Gemeindehelfer und zur Aufklarung von Miittern tGber die Verhitung
und Behandlung von Durchfallserkrankungen im héuslichen Bereich soll
entsprechendes Informationsmaterial erstellt werden.

(d) Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten

6.17 Gesundheitsbehoérden sollen sachdienliche Angaben tber die Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten zusammentragen und die institutionellen Kapazitaten fur
eine Kontaktnahme und Zusammenarbeit mit anderen Sektoren bei der Verhitung,
Eingrenzung und Beseitigung der mit solchen Krankheiten verbundenen Risiken im
Rahmen des Umweltschutzes schaffen. Dazu soll die Zustimmung der politischen
Verantwortlichen und der Entscheidungsinstanzen eingeholt und die notwendige
Unterstitzung von fachlicher Seite und von seiten der Gesellschaft mobilisiert
werden, und die Kommunen sollen veranlal3t werden, mehr Eigenstandigkeit zu
entwickeln.

C. Schutz besonders anfalliger Gruppen
Handlungsgrundlage

6.18 Eine der Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung ist, dafl3 neben der
Deckung der gesundheitlichen Grundbedurfnisse auch der Schutz und die
Aufklarung besonders anfalliger Gruppen, vor allem der Kinder, der Jugendlichen,
der Frauen, eingeborener Bevolkerungsgruppen und der Armsten, starker
herausgestellt werden. Auch den Gesundheitsbedurfnissen der alteren Menschen
und der Behinderten gebuhrt mehr Beachtung.

6.19 Sauglinge und Kinder. Die Weltbevolkerung besteht zu etwa einem Drittel aus
Kindern unter 15 Jahren. Mindestens 15 Millionen dieser Kinder sterben jahrlich an
verhitbaren Krankheiten wie etwa Geburtstraumata, Neugeborenen-Asphyxie,
akuten respiratorischen Krankheiten, Mangelernédhrung, Ubertragbaren Krankheiten
und Durchfallerkrankungen. Die durch Mangelernahrung und schadliche
Umwelteinflisse bedingte Gesundheitgefahrdung ist bei Kindern viel groRer als bei
anderen Bevolkerungsgruppen, und viele Kinder laufen Gefahr, als billige
Arbeitskréafte oder durch Prostitution ausgebeutet zu werden.

6.20 Jugend. Wie die Erfahrungen der Vergangenheit in allen Landern gezeigt
haben, ist die Jugend besonders stark von den mit der wirtschaftlichen Entwicklung
einhergehenden Problemen betroffen, da diese oft zu einer Schwachung der
traditionellen Formen der sozialen Abfederung flhren, die eine wesentliche
Voraussetzung fur die gesunde Entwicklung junger Menschen sind. Die zunehmende
Urbanisierung und der Wandel in den gesellschaftlichen Verhaltensnormen haben zu
einem Anstieg des Drogenmif3brauchs, der unerwiinschten Schwangerschaften und
der durch Sexualkontakt Ubertragenen Krankheiten wie etwa AIDS gefthrt. Im
Augenblick sind mehr als die Halfte aller auf der Erde lebenden Menschen unter 25
Jahre alt, und vier von funf leben in den Entwicklungslandern. Aus diesem Grund
mufd unbedingt etwas getan werden, damit sich die Erfahrungen der Vergangenheit
nicht wiederholen.
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6.21 Frauen. Der Gesundheitszustand der Frauen in den Entwicklungslandern ist
unverandert schlecht geblieben, und in den achtziger Jahren verschlimmerte sich die
Armut, die Mangelernahrung und der schlechte Allgemeinzustand der Frauen sogar
noch weiter. Den meisten Frauen in den Entwicklungslandern werden immer noch
keine ausreichenden Bildungsmoglichkeiten angeboten, und sie verfligen nicht tiber
genugend eigene Ressourcen, um sich um ihre Gesundheit und eine verantwortliche
Familienplanung zu kiimmern und ihren soziobkonomischen Status zu verbessern.
Besondere Aufmerksamkeit gebihrt auch der pranatalen Gesundheitsfiirsorge, damit
sichergestellt ist, dal3 gesunde Kinder geboren werden.

6.22 Eingeborene und ihre Lebensgemeinschaften. Friher machten die
Eingeborenenvdlker und ihre Gemeinschaften einen erheblichen Anteil der
Weltbevolkerung aus. Die Ergebnisse ihrer Erfahrungen sind insofern haufig sehr
ahnlich gewesen, als sich die Basis ihrer Beziehung zu ihrem traditionellen Land
grundlegend geéndert hat. Arbeitslosigkeit, Wohnungsmangel, Armut und schlechter
Gesundheitszustand sind bei ihnen oft unverhaltnismalig stark ausgepragt. In vielen
Landern wachst die indigene Bevolkerung schneller als die tbrige Bevolkerung. Aus
diesem Grund ist es wichtig, gezielte Gesundheitsinitiativen fir indigene
Bevolkerungsgruppen vorzusehen.

Ziele

6.23 Die allgemeinen Ziele des Schutzes besonders anfalliger Bevolkerungsgruppen
lauten wie folgt: Es soll sichergestellt sein, daf3 alle diese Menschen die Mdglichkeit
haben, samtliche in ihnen schlummernden Krafte zu entfalten (wozu auch eine
gesunde physische, psychische und geistige Entwicklung gehért), dafd junge
Menschen die Voraussetzungen fir ein langes, gesundes Leben schaffen kdnnen,
daR Frauen Gelegenheit gegeben wird, den ihnen zustehenden Platz in der
Gesellschaft einzunehmen, und daf? indigene Bevolkerungsgruppen im Rahmen
schulischer, wirtschaftlicher und technischer Mdglichkeiten unterstitzt werden.

6.24 Auf dem Weltgipfel fur Kinder wurden spezifische Leitziele fiir das Uberleben,
die Entwicklung und den Schutz der Kinder vereinbart, die auch fur die Agenda 21
Gultigkeit haben. Zu den UnterstitzungsmalRnahmen und sektoralen Zielen gehéren
die Forderung der Gesundheit der Frauen und ihrer Bildungschancen, die Erndhrung,
die Gesundheit der Kinder, die Trinkwasser- und Sanitarversorgung, die schulische
Grunderziehung und Kinder in schwierigen Lebensumstanden.

6.25 Auf Regierungsseite sollen konkrete Anstrengungen unternommen werden, um
mit besonderer Vordringlichkeit und angepalfit an die Gegebenheiten und
Rechtssysteme des jeweiligen Landes Maflinahmen zu ergreifen, durch die
sichergestellt wird, dal3 Frauen und Mé&nner das gleiche Recht haben, frei und
eigenverantwortlich Uber die Zahl ihrer Kinder und den zeitlichen Abstand zwischen
den einzelnen Geburten zu entscheiden, und dal3 sie den Umstanden entsprechend
Zugang zu Informations- und Bildungsmaoglichkeiten und Mitteln haben, die sie in die
Lage versetzen, dieses Recht im Einklang mit ihrer Freiheit, Wirde und ihren
personlichen Wertvorstellungen und unter Beriicksichtigung ethischer und kultureller
Aspekte auszuiben.

6.26 Auf Regierungsseite sollen konkrete Anstrengungen unternommen werden, um
Programme zum Aufund Ausbau von Einrichtungen fir die praventive und kurative
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Medizin durchzufiihren, wozu auch eine speziell auf Frauen zugeschnittene, von
Frauen geleitete, verlaR3liche und effiziente reproduktionsmedizinische Versorgung
sowie gegebenenfalls erschwingliche, jedermann zugangliche Dienste fur eine
verantwortliche Familienplanung im Einklang mit der Freiheit, Wiirde und den
personlichen Wertvorstellungen und unter Berticksichtigung ethischer und kultureller
Aspekte gehoren. Solche Programme sollen schwerpunktmafig auf eine umfassende
Gesundheitsflrsorge ausgerichtet sein, wozu auch Schwangerschaftsvorsorge,
Gesundheitserziehung und Aufklarung tber eine verantwortliche Elternschaft
gehdren, und allen Frauen die Mdglichkeit zum Vollstillen, zumindest wahrend der
ersten vier Monate nach der Geburt, geben. Die Programme sollen die produktive
und reproduktive Rolle und das Wohl der Frauen uneingeschrankt unterstitzen,
wobei der Notwendigkeit einer gleichwertigen und verbesserten Gesundheitsfiirsorge
fur alle Kinder und der Reduzierung der Mitter- und Kindersterblichkeit und der
Erkrankungen von Mutter und Kind besondere Beachtung gebihrt.

Malnahmen

6.27 Die Regierungen der einzelnen L&nder sollen in Zusammenarbeit mit 6rtlichen
und nichtstaatlichen Organisationen in den folgenden Bereichen neue Programme
initiieren oder vorhandene erweitern:

a) Sauglinge und Kinder:

i) Ausbau der speziell fur Kinder bestimmten Basisgesundheitsdienste
im Bereich der primaren Gesundheitsversorgung, darunter auch
Pranatalvorsorge-, Still-, Impf- und Ernahrungsprogramme;

i) Durchfihrung umfangreicher Aufklarungsaktionen zur Unterweisung
von Erwachsenen in der Anwendung der oralen Rehydratationstherapie
bei Durchfall, in der Behandlung von Infektionen der Atemwege und in
der Verhitung tbertragbarer Krankheiten;

iii) Hilfe beim Aufbau, bei der Anderung und der Durchsetzung eines
entsprechenden Gesetzesrahmens zum Schutz der Kinder vor
sexuellem MiZbrauch und MiRbrauch in Form von Kinderarbeit;

iv) Schutz der Kinder vor den Auswirkungen von in der Umwelt und am
Arbeitsplatz vorkommenden toxischen chemischen Verbindungen;

b) Jugend:
Ausbau der fur junge Menschen bestimmten Dienste in den Bereichen
Gesundheit, Bildung und Soziales, um eine bessere Aufklarung, Erziehung,
Beratung und Behandlung bei speziellen Gesundheitsproblemen
einschlief3lich Drogenmifl3brauch zu gewébhrleisten;
c) Frauen:

i) Beteiligung von Frauengruppen an Entscheidungsprozessen auf

staatlicher und kommunaler Ebene, um Gesundheitsrisiken
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aufzuzeigen und um in nationale Aktionsprogramme uber Frauen und
Entwicklung auch Gesundheitsfragen einzubinden;

i) Schaffung konkreter Anreize fur eine verstarkte und langerfristige
Teilnahme von Frauen aller Altersstufen am Schulunterricht und an im
Rahmen der Erwachsenenbildung veranstalteten Kursen, auch im
Bereich der Gesundheitserziehung und der Ausbildung in der primaren
Gesundheitsfursorge, der hduslichen Krankenpflege und der
Versorgung wahrend der Schwangerschatft;

iii) Durchfiihrung von Basiserhebungen und von auf die Kenntnisse, die
Einstellung und die Gewohnheiten bezogenen Untersuchungen tber
die Gesundheit und Ernéhrung von Frauen wéahrend ihres gesamten
Lebenszykluses, insbesondere mit Blick auf die Wirkung der
Umweltzerstorung und ausreichender Ressourcen;

d) Eingeborene und ihre Lebensgemeinschaften:

i) Ausbau der praventiven und kurativen Gesundheitsdienste durch
entsprechende Mittelausstattung und Selbstverwaltung;

i) Einbeziehung traditioneller Kenntnisse und Erfahrungen in das
Gesundheitswesen.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

6.28 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfuhrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Mal3nahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 3,7 Milliarden Dollar veranschlagt,
einschlief3lich etwa 400 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form
konzessionarer Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich
dabei nur um tberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht tiberprifte
Schatzungen der GréRenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die
Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionéare - hangen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von
den Regierungen beschlossen werden.

(b) Wissenschaftliche und technologische Mittel

6.29 Bildungs-, Gesundheits- und Forschungseinrichtungen sollen ausgebaut und
verstarkt zur Verbesserung der Gesundheit besonders anfélliger Gruppen
herangezogen werden. Aul3erdem soll die mit den spezifischen Problemen dieser
Gruppen befal3te Sozialforschung ausgebaut werden, und es sollen Methoden zur
Einfihrung flexibler, pragmatischer Losungen unter besonderer Berticksichtgung von
Praventivmalinahmen untersucht werden. Den Regierungen, den Einrichtungen und
den auf dem Gesundheitssektor tatigen nichtstaatlichen Organisationen fur
Jugendliche, Frauen und indigene Bevdlkerungsgruppen soll fachliche Unterstlitzung
gewahrt werden.
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(c) Entwicklung der menschlichen Ressourcen

6.30 Der Ausbau der Ausbildungseinrichtungen, die Férderung interaktiver Methoden
der Gesundheitserziehung und der verstéarkte Einsatz der Massenmedien fur die
Transfer von Informationen an die Zielgruppen soll ebenfalls Bestandteil der
Malnahmen zur Entwicklung des fir die Gesundheitsversorgung von Kindern,
Jugendlichen und Frauen erforderlichen Personals sein. Voraussetzung dafur ist die
Ausbildung zusatzlicher auf Gemeindeebene tatiger Gesundheitshelfer, Schwestern,
Hebammen, Arzte, Sozialwissenschaftler und Erzieher, die Beratung von Mttern,
Familien und Gemeinschaften und der Ausbau der fur Bildung, Gesundheit und
Bevolkerungsfragen usw. zustandigen Ministerien.

(d) Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten

6.31 Soweit erforderlich, sollen die Regierungen (i) die Veranstaltung nationaler,
landerubergreifender und zwischenregionaler Symposien und anderer Tagungen fur
den Informationsaustausch zwischen Behérden und Gruppen, die mit der Gesundheit
von Jugendlichen, Frauen und eingeborenen Bevolkerungsgruppen befalt sind, und
(i) Frauenorganisationen, Jugendgruppen und Eingeborenenorganisationen fordern,
um den Gesundheitszustand zu verbessern und ihnen bei der Schaffung, Anderung
und Durchsetzung des erforderlichen Gesetzesrahmens zur Sicherung gesunder
Umweltbedingungen fur Kinder, Jugendliche, Frauen und indigene
Bevolkerungsgruppen beratend zur Seite zu stehen.

D. Losung der Gesundheitsprobleme in den Stadten
Handlungsgrundlage

6.32 Die ungunstigen Lebensbedingungen in den Stadten und stadtischen
Randgebieten zerstéren das Leben, die Gesundheit und die gesellschaftlichen und
sittichen Werte von Milliarden Menschen. Das rapide Wachstum der Stadte
Ubersteigt die Fahigkeiten der Gesellschaft, die Bedurfnisse der Menschen zu
decken, und hat dazu gefuhrt, daf? Milliarden Menschen ohne ausreichende
Verdienstmoglichkeiten, Nahrungsmittel, Unterkiinfte und Infrastrukturleistungen
auskommen mussen. Aufgrund des Wachstums der Stadte sind die dort lebenden
Menschen ernstzunehmenden Umweltrisiken ausgesetzt, und die Stadte und
Kommunen sind nicht mehr in der Lage, die von den Menschen bendtigten
umwelthygienischen Dienstleistungen zu erbringen. Allzu oft ist die Entwicklung der
Stadte von einer zunehmenden Zerstérung der natirlichen Umwelt und der flr eine
nachhaltige Entwicklung bendétigten Ressourcenbasis gekennzeichnet. Die
Umweltverschmutzung in stadtischen Ballungszentren fuhrt zu erhdhter Morbiditat
und Mortalitat. Ubervolkerung und Wohnraummangel tragen zum vermehrten
Auftreten von Atemwegserkrankungen, Tuberkulose, Meningitis und anderen
Krankheiten bei. In der urbanen Umwelt sind viele gesundheitsschadliche Faktoren
aulRerhalb des Gesundheitssektors angesiedelt. Eine Verbesserung der
Gesundheitssituation in den Stadten kann nur durch ein abgestimmtes Vorgehen
aller Verwaltungsebenen, der Gesundheitstrager, der Unternehmen, religioser
Gruppen, der Sozial- und Bildungseinrichtungen und der Birger erreicht werden.
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Ziele

6.33 Die Gesundheit und das Wohlergehen aller Stadtbewohner missen geférdert
werden, damit sie zur wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung beitragen
kénnen. Als globales Ziel ist die Steigerung der Gesundheitsindikatoren um 10 bis 40
Prozent bis zum Jahr 2000 vorgesehen. Dieselbe Steigerungsrate soll bei den fur
den Umwelt-, den Wohnungs- und den Gesundheitsflrsorgebereich geltenden
Indikatoren erreicht werden. Hierzu gehdren die Festlegung von Mengenzielen fur
die Sauglingssterblichkeit, die Mittersterblichkeit, den Anteil der Neugeborenen mit
niedrigem Geburtsgewicht und spezifische Indikatoren (z.B. die Tuberkulose als
Indikator fur Uberbelegte Wohnungen, Durchfallerkrankungen als Indikatoren fur
unzureichende Wasserhygiene, die auf eventuelle Vorsorgemdglichkeiten gegen
Verletzungen hinweisende Zahl der Arbeits- und Verkehrsunfalle und soziale
Probleme wie Drogenmif3brauch, Gewalt und Verbrechen als Indiz fir versteckte
soziale Stérungen).

Malnahmen

6.34 Mit entsprechender Unterstitzung der nationalen Regierungen und
internationaler Organisationen sollen die Kommunen dazu angehalten werden,
wirksame Malinahmen zur Einleitung bzw. Intensivierung folgender Mal3nahmen zu
ergreifen:

a) Erarbeitung und Umsetzung kommunaler und lokaler Gesundheitsplane:

i) Auf- oder Ausbau sektortibergreifender Ausschiisse auf politischer
wie auch fachlicher Ebene, wozu auch die aktive Mitwirkung an
Verknupfungen mit wissenschatftlichen, kulturellen, religiosen,
medizinischen, wirtschaftlichen, sozialen und anderen stadtischen
Einrichtungen unter Verwendung von Vernetzungslosungen gehort;

i) EinfUhrung bzw. Starkung kommunaler oder lokaler
"Forderstrategien”, die anstelle des "Fureinander" das "Miteinander” in
den Vordergrund stellen, und Schaffung gunstiger gesundheitlicher
Rahmenbedingungen;

iii) Gewahrleistung der Ein- bzw. Weiterfuhrung der offentlichen
Gesundheitserziehung in Schulen, am Arbeitsplatz, in den
Massenmedien usw.;

iv) Bestarkung der Gemeinden, die Fahigkeiten und das Interesse des
Einzelnen an der primaren Gesundheitsversorgung zu entwickeln;

v) Forderung und Verstarkung der auf kommunaler Ebene
stattfindenden RehabilitationsmalRnahmen fur die in den Stadten und in
den stadtischen Randgebieten lebenden Behinderten und alteren
Menschen,;

b) Soweit erforderlich, Uberpriifung der in den Stadten gegebenen
gesundheitlichen, sozialen und 6kologischen Bedingungen einschliel3lich der
Dokumentation intra-urbaner Disparitaten;
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c) Ausbau der Umwelthygienedienste:

i) Einfihrung von Verfahren zur Priufung der Gesundheits- und
Umweltvertraglichkeit;

i) Bereitstellung von Mdglichkeiten der Basisausbildung und der
Ausbildung am Arbeitsplatz fur neue und bereits vorhandene
Beschaftigte;

d) Einrichtung und Unterhaltung stadtischer Netzwerke ftr
Kooperationszwecke und fur den Austausch von Informationen tber
Modellbeispiele guter fachlicher Praxis.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

6.35 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfuhrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Mal3nahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 222 Millionen Dollar veranschlagt,
einschlief3lich etwa 22 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form
konzessionarer Kredite von der internationalen Staatengemeinschatft. Es handelt sich
dabei nur um tberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht tiberprufte
Schatzungen der GréfRenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die
Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionéare - hangen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von
den Regierungen beschlossen werden.

(b) Wissenschaftliche und technologische Mittel

6.36 Vorhandene Entscheidungsmodelle sollen weiterentwickelt und in grof3erem
Umfang zur Abschéatzung der Kosten und der gesundheits- und umweltspezifischen
Auswirkungen alternativer Technologien und Strategien eingesetzt werden. Zur
Optimierung von Stadtentwicklung und Stadtplanung werden bessere landesweite
und kommunale Statistiken unter Verwendung sachgerechter, einheitlicher
Indikatoren benétigt. Von vorrangiger Bedeutung ist die Entwicklung von Methoden
zur Bewertung intra-urbaner und distriktsbezogener Schwankungen im
Gesundheitszustand und in den Umweltbedingungen und zur Verwendung dieser
Daten fur Planung und Verwaltung.

(c) Entwicklung der menschlichen Ressourcen

6.37 Die Einarbeitung und Ausbildung des fiir das kommunale Gesundheitswesen
benotigten stadtischen Personals muf3 im Rahmen von Programmen erfolgen.
AulRerdem mussen Moglichkeiten der Grundausbildung und der betrieblichen
Ausbildung fur die im umweltbezogenen Gesundheitsschutz eingesetzten Fachkrafte
geschaffen werden.

(d) Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéaten

6.38 Ziel des Programms ist der Ausbau der Planungs- und Verwaltungskapazitaten
in den Stadten und Kommunen und deren Partnern in der Zentralregierung, im
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privaten Sektor und in den Universitaten. Die Schaffung von Kapazitaten soll
schwerpunktmalf3ig auf die Bereitstellung ausreichender Informationen, die
Verbesserung der Koordinierungsmechanismen zur Verknipfung aller
Schlusselfaktoren und die bessere Ausnutzung vorhandener
Umsetzungsinstrumentarien und -ressourcen ausgerichtet sein.

E. Reduzierung der durch die Umweltverschmutzung
bedingten Gesundheitsrisiken und Gefahrdungen

Handlungsgrundlage

6.39 Uberall auf der Erde sind vielerorts die Umwelt in ihrer Gesamtheit (Luft, Wasser
und Boden), die Arbeitsplatze und sogar die einzelnen Wohnungen so stark mit
Schadstoffen belastet, dal3 die Gesundheit von Milliarden Menschen beeintréachtigt
wird. Schuld daran sind unter anderem friihere und heutige Entwicklungen in den
Verbrauchs- und Produktionsmustern und in der Lebensweise, in der
Energieerzeugung und Energienutzung, in der Industrie, im Verkehrswesen usw.
unter minimaler Berucksichtigung oder unter Ausschluf? von Umweltschutzbelangen.
In einigen Landern sind zwar bemerkenswerte Verbesserungen zu verzeichnen,
doch die Zerstorung der Umwelt schreitet weiter voran. Die Mdglichkeiten der
Lander, mit der Umweltverschmutzung und den Gesundheitsproblemen fertig zu
werden, sind aufgrund fehlender Mittel erheblich eingeschrankt. Umwelt- und
Gesundheitsschutzmaflinahmen konnten in vielen Fallen nicht mit der wirtschaftlichen
Entwicklung Schritt halten. Besonders gravierend sind die mit der Entwicklung
einhergehenden umweltbedingten Gesundheitsgefahren in den Schwellenlandern.
AulRerdem wurde in der jingsten Analyse der WHO die Interdependenz zwischen
den Faktoren Gesundheit, Umwelt und Entwicklung klar hervorgehoben und
herausgefunden, dald in den meisten Landern eine Integration dieser Faktoren, die
zu einem wirksamen Umweltschutzmechanismus fithren wiirde, nicht gegeben ist.»
Unabhangig von Kriterien, die von der internationalen Staatengemeinschaft
vereinbart werden, oder von Normen, die auf nationaler Ebene festgelegt werden
mussen, ist in jedem Fall wichtig, dal3 die in den einzelnen Landern herrschenden
Wertesysteme und der Grad der Anwendbarkeit von Normen, die zwar fur die
fortgeschrittensten Lander Gultigkeit haben, fur die Entwicklungslander aber
ungeeignet sind und zu nicht vertretbaren volkswirtschaftlichen Kosten fihren
konnen, mit bericksichtigt werden.

Ziele

6.40 Oberstes Ziel ist eine Minimierung des Gefahrdungspotentials und die
Bewahrung der Umwelt, und zwar dahingehend, dal3 Gesundheit und Sicherheit der
Menschen nicht beeintrachtigt oder gefahrdet werden und die Entwicklung dennoch
voranschreiten kann. Zu den spezifischen Programmzielen gehéren folgende:

a) bis zum Jahr 2000 die Einbindung entsprechender Umwelt- und
Gesundheitsschutzmafinahmen in nationale Entwicklungsprogramme aller
Lander;

b) bis zum Jahr 2000 gegebenenfalls die Bereitstellung einer angemessenen
nationalen Infrastruktur und entsprechender Programme zur Gewahrleistung
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einer Uberwachung von umweltbedingten Verletzungen und Gefahren und zur
Schaffung der Grundlage fir Malinahmen zur Minderung der
Umweltverschmutzung in allen Landern;

) bis zum Jahr 2000 gegebenenfalls die Einfihrung integrierter Programme
zur Schadstoffkontrolle an der Quelle bzw. am Ablagerungsort, wobei der
Schwerpunkt auf Minderungsmaf3nahmen in allen Landern liegt;

d) gegebenenfalls die Ermittlung und Erfassung der notwendigen statistischen
Daten uber die gesundheitlichen Auswirkungen als Basis fur Kosten-Nutzen-
Analysen einschlie3lich gesundheitsbezogener
Umweltvertraglichkeitsprifungen fir Reinhalte-, Vorsorge- und
Minderungsmaf3nahmen.

Malnahmen

6.41 Auf nationaler Ebene gegebenenfalls mit internationaler Hilfe, Unterstitzung
und Mitwirkung festgelegte Aktionsprogramme flr diesen Bereich sollen unter
anderem folgende Punkte enthalten:

a) Luftverschmutzung in den Stadten:

i) Entwicklung angepalter, auf Risikoabschatzungen und
epidemiologischen Untersuchungen basierender Reinhaltetechnologien
zur Einfihrung umweltvertraglicher Produktionsprozesse und
geeigneter, sicherer Massenverkehrsmittel;

i) Aufbau von Luftreinhaltekapazitaten in grof3en Stadten unter
besonderer Berlcksichtigung von Vollzugsprogrammen und
gegebenenfalls unter Verwendung von Uberwachungsnetzen;

b) Belastung der Innenraumluft:

i) Forschungsforderung und Erarbeitung von Programmen fir die
Einfihrung von Vorsorge- und Kontrollverfahren zur Verminderung der
Belastung der Innenraumluft einschliel3lich der Schaffung
wirtschaftlicher Anreize fir den Einbau entsprechender technischer
Einrichtungen;

i) Planung und Durchfiihrung von Gesundheitskampagnen
insbesondere in den Entwicklungslandern, zur Minderung der
gesundheitsschadlichen Auswirkungen der Biomasse- und
Kohleverwendung in den Haushalten;

c) Wasserverschmutzung:

i) Entwicklung angepal3ter Wasserreinhaltetechnologien ausgehend
von Abschéatzungen der Gesundheitsrisiken;

i) Aufbau von Wasserreinhaltekapazitaten in gro3en Stadten;
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d) Schadlingsbek&dmpfungsmittel:

Die Schaffung von Mechanismen zur Kontrolle der Verteilung und
Verwendung von Schadlingsbekdmpfungsmitteln mit dem Ziel einer
Minimierung der Gesundheitsrisiken, verursacht durch den Transport, die
Lagerung, die Ausbringung und die Restwirkungen von in der Landwirtschaft
und als Holzschutzmittel eingesetzten Pestiziden;

e) Feste Abfalle:

i) Entwicklung angepaliter Technologien zur Entsorgung fester Abfélle
ausgehend von einer gesundheitsbezogenen Risikoabschéatzung;

i) Aufbau von Entsorgungskapazitaten fur feste Abfallstoffe in grof3en
Stadten;

f) Wohn- und Siedlungswesen:

Erarbeitung von Programmen zur Verbesserung der Gesundheitsbedingungen
in Wohn- und Siedlungsbereichen, insbesondere in Elendsvierteln und
illegalen Spontansiedlungen, ausgehend von einer gesundheitsbezogenen
Risikoabschatzung;

g) Larm:

Erarbeitung von Kriterien fur die maximal zulassigen Larmpegel und
Forderung von Larmmessungen und -kontrollen als Teil von
Umwelthygieneprogrammen;

h) lonisierende und nichtionisierende Strahlen:

Erarbeitung und Inkraftsetzung geeigneter nationaler Gesetze, Normen und
Durchfiihrungsverfahren auf der Grundlage geltender internationaler
Richtlinien;

i) Auswirkungen ultravioletter Strahlen:

i) vordringliche Einleitung von Untersuchungen uber die
gesundheitlichen Auswirkungen der als Folge des Abbaus der
stratospharischen Ozonschicht in zunehmendem Mal3e die
Erdoberflache erreichenden UV-Strahlung;

i) ausgehend von den Ergebnissen dieser Untersuchungen die
Erwagung der Einleitung geeigneter Malinahmen zur Minderung der
obengenannten Auswirkungen auf den Menschen,;

J) Industrie- und Energieproduktion:
i) Einfihrung gesundheitsbezogener Umweltvertraglichkeitsprifungen
fur die Planung und den Bau neuer Industrie- und
Energieerzeugungsanlagen;
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i) Einbeziehung geeigneter gesundheitsbezogener Risikoanalysen in
alle nationalen Umweltschutz- und Managementprogramme unter
besonderer Beachtung toxischer Verbindungen wie etwa Blei;

iif) Einfihrung von Arbeitshygiene-Programmen in allen wichtigen
Industriezweigen zur Uberwachung der Exposition von Arbeitern im
Hinblick auf Gesundheitsgefahrdungen;

iv) Forderung der Einfuhrung umweltvertraglicher Technologien im
Industrie- und Energiebereich;

k) Uberwachung und Abschitzung von Umweltschaden:

Wo es zweckmaBig erscheint, Aufbau entsprechender Umweltmonitoring-
Kapazitaten zur Uberwachung der Umweltqualitat und des
Gesundheitszustands der Bevolkerung;

) Uberwachung und Verringerung von Verletzungen:

i) gegebenenfalls Heranbildung von Systemen zur Uberwachung der
Inzidenz und der Ursachen von Verletzungen mit dem Ziel, gezielte
Interventions-/Praventivstrategien zu entwickeln;

i) Entwicklung von mit nationalen Planen Ubereinstimmenden
Strategien in allen Bereichen (Industrie, Verkehr und andere) im
Einklang mit den WHO-Programmen fir sichere Stadte und sichere
Gemeinden mit dem Ziel einer Verringerung der Haufigkeit und des
Schweregrads auftretender Verletzungen;

iii) Betonung vorbeugender Strategien zur Reduzierung berufsbedingter
Krankheiten und von Krankheiten, die durch in der Umwelt und am
Arbeitsplatz vorkommende Gifte verursacht werden, mit dem Ziel einer
Verbesserung der Sicherheit am Arbeitsplatz;

m) Forschungsférderung und Entwicklung von Methodologien:

i) Forderung der Entwicklung neuer Methoden zur quantitativen
Bewertung der mit verschiedenen Umweltschutzstrategien
verbundenen gesundheitlichen Nutzen und Kosten;

if) Vorbereitung und Durchfiihrung interdisziplinarer
Forschungsvorhaben zur Untersuchung der gesundheitlichen
Kombinationswirkungen von Expositionen gegeniber vielfaltigen
Umweltgefahren einschlie3lich epidemiologischer Untersuchungen der
Langzeitexposition gegenlber niedrigen Schadstoffkonzentrationen
und der Verwendung geeigneter biologischer Marker zur Abschatzung
der menschlichen Exposition, der schadlichen Auswirkungen und der
Empfindlichkeit gegentber in Umweltagenzien.
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Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

6.42 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 3 Milliarden Dollar veranschlagt, einschlief3lich
etwa 115 Millionen Dollar, in Form an Zuschissen oder in Form konzessionarer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um
Uberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberprifte Schatzungen
der GroRRenordnung. Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionare hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Wissenschaftliche und technologische Mittel

6.43 Obwohl fur eine groRe Zahl von Umweltproblemen bereits genligend Reinhalte-
oder Verminderungstechnologien zur Verfugung stehen, sollen die Lander fur die zu
erarbeitenden Programme und umweltpolitischen Konzepte Untersuchungen in
einem sektortibergreifenden Rahmen durchfiihren. Dabei soll auch eine
Zusammenarbeit mit dem Unternehmensbereich vorgesehen werden.
Kostenwirksamkeitsanalysen und Verfahren fir Umweltvertraglichkeitsprifungen
sollen im Rahmen internationaler Partnerschaftsprogramme erarbeitet und bei der
Festlegung gesundheits- und entwicklungsorientierter Prioritaten und Strategien
Anwendung finden.

6.44 Was die in Punkt 6.41 Buchstabe a bis m genannten Mal3nahmen betrifft, sollen
in Ubereinstimmung mit Kapitel 34 die Bemiihungen der Entwicklungslander durch
Gewaéhrung ausreichender Zugriffsmdglichkeiten zu Technologien, Know-how und
Informationen in den daflr verwendeten Speichern erleichtert werden.

(c) Entwicklung der menschlichen Ressourcen

6.45 Um den Mangel an qualifiziertem Personal zu beseitigen, der eines der
Haupthindernisse fur die Erzielung von Fortschritten im Umgang mit
umweltbedingten Gesundheitsgefahren ist, sollen in den einzelnen Landern
umfassende Strategien entwickelt werden. In die Ausbildungsmalnahmen sollen im
Umweltschutz und Gesundheitswesen Beschaftigte aller Ebenen von
Fuhrungskraften bis zu Gesundheitsinspektoren einbezogen werden. Ein héherer
Stellenwert soll dem Thema Umwelthygiene in den Lehrplanen von weiterfiihrenden
Schulen und Universitaten und in der 6ffentlichen Gesundheitserziehung eingerdumt
werden.

(d) Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten

6.46 Jedes Land soll die notwendige Wissensbasis und die praktischen Fertigkeiten
zur Vorhersage und Erkennung umweltbedingter Gesundheitsgefahren heranbilden,
und die notwendigen Kapazitaten zur Verringerung der Risiken schaffen. Zu den
Grundanfordungen muf3 folgendes gehdren: Genaue Kenntnisse tber
umwelthygienische Problemstellungen und eine verstarkte Bewul3tseinsbildung bei
Entscheidungstragern, Burgern und Fachleuten, Durchfihrungsmechanismen ftr
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eine sektor- und regierungsibergreifende Zusammenarbeit im Bereich
Entwicklungsplanung und -management und Verschmutzungsbekampfung,
Vorkehrungen zur Einbeziehung privater und kommunaler Interessengruppen in die
Behandlung sozialer Fragen, Delegierung von Befugnissen und Verteilung von
Ressourcen an mittlere und oOrtliche Verwaltungsebenen, um an vorderster Front
Kapazitaten zur Abdeckung der umwelthygienischen Anforderungen bereitstellen zu
kbnnen.

Forderung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung

EINFUHRUNG

7.1 Das Konsumverhalten in den gro3en Stadten der Industrielander belastet das
globale Okosystem stark, wahrend Stadte und Gemeinden in den
Entwicklungslandern allein schon zur Bewaltigung der drangendsten wirtschaftlichen
und sozialen Probleme mehr Rohstoffe, Energie und wirtschaftliche Entwicklung
brauchen. In vielen Teilen der Erde, vor allem in den Entwicklungslandern,
verschlechtern sich die Lebensbedingungen in den Siedlungen in erster Linie
aufgrund der geringen Investitionstatigkeit in diesem Sektor, deren Ursache die
allgemeinen Finanzierungsengpasse dieser Lander sind. In L&ndern mit niedrigem
Einkommen, fur die neuere Daten zur Verfigung stehen, entfallen im Durchschnitt
nur 5,6 Prozent der Ausgaben der Zentralregierung auf den Wohnungsbau,
Gemeinschaftseinrichtungen, die soziale Sicherheit und die Wohlfahrtv . Die
Aufwendungen internationaler Hilfsorganisationen und Finanzierungsinstitutionen
sind ebenfalls niedrig. So flo3 zum Beispiel 1988 lediglich 1 Prozent der durch
Zuschusse finanzierten Aufwendungen der Einrichtungen der Vereinten Nationen in
Siedlungsvorhaben? , wahrend 1991 die Kredite der Weltbank und der
Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA) fur die Stadtentwicklung sowie
Trinkwasserversorgung und Kanalisation 5,5 beziehungsweise 5,4 Prozent ihrer
gesamten Kreditgewahrung ausmachten.?

7.2 Auf der anderen Seite ist aus den vorhandenen Daten zu ersehen, dal3 Vorhaben
der technischen Zusammenarbeit im Siedlungsbereich betrachtliche
Folgeinvestitionen des 6ffentlichen und privaten Sektors nach sich ziehen. So
erbrachte beispielsweise jeder Dollar der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) 1988 fur den Siedlungsbau geleisteten Technischen Hilfe eine
Anschlu3investition in Hohe von 122 Dollar, die hochste Folgeinvestition aller
Forderbereiche des UNDP.%

7.3 Auf dieses Fundament stitzt sich das fur den wohnungs- und
siedlungspolitischen Bereich empfohlene Forderkonzept des "enabling approach™*.
Ausléandische Hilfe soll dazu beitragen, im eigenen Land die erforderlichen
Ressourcen zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen aller Menschen,
darunter auch der steigenden Zahl von Arbeitslosen - der Gruppe ohne eigenes
Einkommen - bis zum Jahr 2000 und dartber hinaus zu mobilisieren. Gleichzeitig
sollen die Umweltfolgen der stadtischen Entwicklung erkannt und von allen Landern
in integrativer Weise angegangen werden, wobei den Bedurfnissen der stadtischen
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und landlichen Armutsgruppen, der Arbeitslosen und der wachsenden Zahl von
Menschen ohne jedes Einkommen, hohe Prioritat einzuraumen ist.

Siedlungspolitisches Ziel

7.4 Oberstes Ziel der Siedlungspolitik ist die Verbesserung der sozialen und
wirtschaftlichen Bedingungen und der Umweltqualitat in stadtischen und landlichen
Siedlungen sowie in der Lebens- und Arbeitswelt aller Menschen, insbesondere der
stadtischen und landlichen Armutsgruppen. Grundlage solcher Verbesserungen
sollen Mallnahmen im Rahmen der technischen Zusammenarbeit, Partnerschaften
zwischen dem offentlichen, dem privaten und dem kommunalen Sektor und die
Beteiligung von Burgergruppen und spezifischer Interessengemeinschaften, wie etwa
der Frauen, der indigenen Bevoélkerung, alterer Menschen und Behinderter am
Entscheidungsprozel} sein. Diese Grundprinzipien sollen fester Bestandteil der
nationalen Siedlungsstrategien sein. Bei der Entwicklung dieser Strategien missen
die einzelnen Lander, ausgehend von den nationalen Planen und Zieleen und unter
Berucksichtigung der gesellschaftlichen und kulturellen Rahmenbedingungen, in den
acht Programmbereichen Prioritdten setzen, die im vorliegenden Kapitel aufgefiihrt
sind. Dariiber hinaus sollen die Lander entsprechende Vorkehrungen treffen, um die
Wirkung ihrer Strategien auf soziale Randgruppen und Gruppen ohne Birgerrechte -
unter besonderer Berlicksichtigung der Bedurfnisse der Frauen - Gberwachen zu
kénnen.

7.5 Die in diesem Kapital enthaltenen Programmbereiche lauten wie folgt:
a) angemessene Unterkunft fur alle;
b) Verbesserung des Siedlungswesens;

c) Forderung einer nachhaltigen Flachennutzungsplanung und
Flachenwirtschaft;

d) Forderung einer integrierten Umweltschutz-Infrastruktur zur Bereitstellung
von Trinkwasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Kanalisation und
Abfallentsorgung;

e) Forderung umweltvertraglicher Energieversorgungs- und Verkehrssysteme
in Stadten und Gemeinden;

f) Forderung der Siedlungsplanung und Siedlungspolitik in von
Naturkatastrophen bedrohten Gebieten;

g) Forderung eines umweltvertraglichen Bauens;

h) Forderung der Entwicklung der menschlichen Ressourcen und der Aufbau
der Kapazitaten im Wohn- und Siedlungswesen.

PROGRAMMBEREICHE

A. Schaffung angemessener Unterkunft fur alle
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Handlungsgrundlage

7.6 Die Verflgbarkeit einer gesunden und sicheren Wohnung ist von entscheidender
Bedeutung fur das korperliche und seelische Wohlbefinden und das soziale und
wirtschaftliche Wohlergehen der Menschen und soll elementarer Bestandteil des
nationalen und internationalen Handelns sein. Das Recht auf geeigneten Wohnraum
als Grundrecht des Menschen ist in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte
und dem Internationalen Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
festgeschrieben. Ungeachtet dessen haben Schatzungen zufolge zur Zeit
mindestens eine Milliarde Menschen keinen Zugang zu einer sicheren und gesunden
Wohnung, und diese Zahl wird sich bis zum Ende des Jahrhunderts und danach
dramatisch erhéhen, wenn keine entsprechenden Gegenmafinahmen ergriffen
werden.

7.7 Ein wichtiges globales Programm, das sich mit diesem Problem befal3t, ist die
von der Generalversammlung im Dezember 1988 verabschiedete Internationale
Siedlungsstrategie bis zum Jahr 2000 (Global Strategy for Shelter to the Year 2000 -
UNO-Resolution 43/181, Anhang). Auch wenn diese Strategie tUberall in der Welt
Zustimmung gefunden hat, ist eine viel umfangreichere politische und finanzielle
Unterstitzung notwendig, wenn das darin enthaltene Ziel der Schaffung
angemessener Unterkunft fur alle bis zum Ende dieses Jahrhunderts und dartber
hinaus auch tatsachlich verwirklicht werden soll.

Ziele

7.8 Als Ziel wird die Schaffung angemessener Unterkunft fir die rapide wachsende
Bevolkerung und fur die gegenwartig unterprivilegierten stadtischen und landlichen
Armutsgruppen angestrebt, diese soll im Rahmen eines auf dem "enabling approach”
aufbauenden Forderkonzepts zur Errichtung und zum Ausbau umweltvertraglichen
Wohnraums erfolgen.

MalRnahmen

7.9 Dazu sind folgende Maflinahmen erforderlich:

a) Als ersten Schritt zur Verwirklichung des Ziels der Schaffung
angemessener Wohnraumes fir alle sollen alle Lander Sofortmalinahmen
zum Bau von Wohnungen fir ihre obdachlosen Armen einleiten, wahrend die
internationale Staatengemeinschaft und die internationalen
Finanzierungsinstitutionen Schritte zur Unterstitzung der Entwicklungslander
bei deren Bemihungen um die Versorgung der Armen mit Wohnungen
ergreifen sollen;

b) alle Lander sollen eigene Siedlungsstrategien beschliel3en und/oder bereits
vorhandene ausbauen, die in ihren Zielsetzungen soweit angebracht den
Grundsatzen und Empfehlungen der Internationalen Siedlungsstrategie bis
zum Jahr 2000 Rechnung tragen. Die Burger sollen durch Gesetz gegen eine
unrechtmlafiige Vertreibung aus ihrer Wohnung oder von ihrem Land
geschitzt werden;
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c) alle Lander sollen, soweit angemessen, die Bemuhungen um die
Versorgung der stadtischen und landlichen Armutsgruppen, der Arbeitslosen
und der Menschen ohne geregeltes Einkommen durch Verabschiedung neuer
und/oder Anpassung vorhandener Gesetze und sonstiger Rechtsvorschriften,
die ihnen bessere Zugangsmaglichkeiten zu eigenem Grund und Boden, zu
Finanzmitteln und preiswerten Baumaterialien verschaffen, sowie durch eine
beschleunigte Legalisierung der Besitzverhaltnisse und die Sanierung
spontaner Ansiedlungen und stadtischer Elendsviertel als zweckgemalie
MalRnahme und pragmatischen Ansatz zur L6sung des Wohnungsmangels in
den Stadten unterstiitzen;

d) alle Lander sollen gegebenenfalls die Versorgung stadtischer und landlicher
Armutsgruppen mit Wohnungen durch Wohnungsbau- und
Finanzierungsprogramme und neue innovative, an deren Lebensumstande
angepalite Mechanismen verbessern;

e) alle Lander sollen auf gesamtstaatlicher, Lander-/Provinz- und kommunaler
Ebene durch Partnerschaften zwischen dem privaten, dem 6ffentlichen und
dem kommunalen Bereich und mit Unterstitzung der auf kommunaler Ebene
tatigen Organisationen umweltvertragliche Siedlungsstrategien unterstitzen
und entwickeln;

f) Alle Lander, inshesondere die Entwicklungslander, sollen gegebenenfalls
Programme zur Reduzierung der Auswirkungen der Landflucht durch
Verbesserung der Lebensbedingungen auf dem Lande ausarbeiten und
durchfuhren;

g) alle Lander sollen gegebenenfalls Neu- bzw. Umsiedlungsprogramme
entwickeln und durchfiihren, welche die spezifischen Probleme von
Zwangsumgesiedelten in ihren jeweiligen Landern bericksichtigen;

h) alle Lander sollen gegebenenfalls die Umsetzung ihrer nationalen
Siedlungsstrategien unter anderem durch Anwendung der von der
Kommission flr menschliche Siedlungen verabschiedeten Leitlinien und der
vom Zentrum der Vereinten Nationen fur das Wohn- und Siedlungswesen
(Habitat) und der Weltbank gemeinsam fiir den Siedlungsbereich festgelegten
Leistungsindikatoren dokumentieren und Gberwachen;

i) zur Unterstitzung der Umsetzung der nationalen Siedlungsstrategien der
Entwicklungslander sollen sowohl die bilaterale wie auch die multilaterale
Zusammenarbeit intensiviert werden;

j) wie in der Internationalen Siedlungsstrategie bis zum Jahr 2000 gefordert,
sollen alle zwei Jahre weltweite Sachstandsberichte Uber die Aktivitaten in den
einzelnen Landern und Uber die Unterstitzungsmal3nahmen internationaler
Organisationen und bilateralen Geber erstellt und in Umlauf gebracht werden.
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Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

7.10 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 75 Milliarden Dollar veranschlagt,
einschlief3lich etwa 10 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form
konzessionarer Kredite von der internationalen Staatengemeinschatft. Es handelt sich
dabei nur um tberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberprifte
Schatzungen der Grofienordnung. Die tatséchlichen Kosten und die
Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionare - hangen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von
den Regierungen beschlossen werden.

(b) Wissenschatftliche und technologische Mittel

7.11 Die hierauf bezogenen Erfordernisse sind in jedem der anderen
Programmbereiche, einschliel3lich die im vorliegenden Kapitel dargestellt.

(c) Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen
und institutionellen Kapazitaten

7.12 Die Industrielander und die Finanzierungsorganisationen sollen den
Entwicklungslandern gezielte Hilfe bei der Verabschiedung eines auf dem"enabling
approach"basierenden Forderkonzepts fur die Schaffung angemessener Wohnraums
fur alle, einschlie3lich der Menschen ohne eigenes Einkommen, zukommen lassen;
darin einzubeziehen sind auch Forschungseinrichtungen sowie
AusbildungsmalRnahmen fir Regierungsbeamte, Fachleute, Vereine und
nichtstaatliche Organisationen und der Ausbau der ortlichen Kapazitaten zur
Entwicklung angepaliter Technologien.

B. Verbesserung des Siedlungswesens

Handlungsgrundlage

7.13 Um die Jahrhundertwende wird die Mehrheit der Weltbevélkerung in den
Stadten leben. Zwar weisen insbesondere die Stadte in den Entwicklungslandern
viele der Symptome der weltweiten Umwelt- und Entwicklungskrise auf, doch sie
erwirtschaften immerhin 60 Prozent des Bruttosozialprodukts und kénnen, sofern sie
effizient verwaltet werden, die erforderliche Handlungsfahigkeit entwickeln, die zur
langfristigen Erhaltung ihrer Produktivitat, zur Verbesserung der Lebensbedingungen
ihrer Burger und zur nachhaltigen Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen
benotigt wird.

7.14 Manche metropolitanen Ballungsrdume dehnen sich tber die Grenzen mehrerer
politischer und/oder administrativer Verwaltungseinheiten (Kreise und Gemeinden)
aus, obgleich sie einem zusammenhangenden urbanen System angehdren. In vielen
Fallen verhindert diese politische Heterogenitat die Durchfihrung umfassender
Umweltmanagement-Programme.
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Ziele

7.15 Ziel ist eine nachhaltige Verwaltung fur alle Stadte, insbesondere in den
Entwicklungslandern, um ihnen gré3ere Handlungsmaoglichkeiten zu geben, die
Lebensbedingungen ihrer Blirger, vor allem der Randgruppen und der Menschen
ohne Birgerrechte, zu verbessern und auf diese Weise zur Verwirklichung der
Entwicklungsziele des jeweiligen Landes im wirtschaftlichen Bereich beizutragen.

MalRnahmen

(a) Verbesserung des stadtischen Managements

7.16 Ein bereits vorhandener Rahmen zur Starkung des stadtischen Managements
ist das von UNDP, Weltbank und Habitat gemeinsam erarbeitete Urban Management
Programme (UMP), eine konzertierte weltweite Initiative zur Unterstiitzung der
Entwicklungslander bei der Bewaltigung stadtischer Verwaltungsaufgaben. In der Zeit
von 1993 bis 2000 soll dieses Programm auf alle interessierten Lander ausgedehnt
werden. Gegebenenfalls sollen alle Lander in Ubereinstimmung mit ihren eigenen
nationalen Planen, Zielen und Prioritaten und mit Unterstitzung nichtstaatlicher
Organisationen und Vertretern der Kommunen auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene mit Hilfe einschlagiger Programme und Unterstitzungseinrichtungen folgende
MalRnahmen einleiten:

a) die Verabschiedung und Umsetzung stadtebaulicher Leitlinien in den
Bereichen Bodenpolitik, stadtisches Umweltmanagement, Infrastrukturplanung
und kommunales Finanz- und Verwaltungswesen;

b) die Beschleunigung der Bemihungen um die Bekdmpfung der Armut in den
Stadten durch eine Reihe von Initiativen wie etwa

i) die Schaffung von Arbeitsplatzen fur die arme Stadtbevélkerung,
insbesondere fur Frauen, durch den Auf- und Ausbau und die
Unterhaltung der stadtischen Infrastruktur und der stadtischen
Dienstleistungen sowie durch Férderung wirtschaftlicher Aktivitaten im
informellen Sektor wie von Reparaturarbeiten, Recycling,
Dienstleistungen und Kleingewerbe;

i) die Bereitstellung gezielter Hilfe fur die Bedurftigsten unter den in den
Stadten lebenden Armen, unter anderem durch Schaffung der
erforderlichen sozialen Infrastruktur fur die Bekdmpfung des Hungers
und der Obdachlosigkeit sowie die Bereitstellung ausreichender
stadtischer Dienstleistungen;

iii) die Anregung der Grindung von ortlich verwalteten, auf kommunaler
Ebene tatigen Organisationen, privaten Freiwilligenorganisationen und
anderen nichtstaatlichen Einrichtungen, die sich an den Bemihungen
um die Bekampfung der Armut und die Verbesserung der
Lebensqualitat einkommensschwacher Familien beteiligen kbénnen;

c) die Entwicklung innovativer Stadtplanungsstrategien, die sich mit
Okologischen und sozialen Fragestellungen befassen, und zwar durch
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i) den Abbau der Subventionen und die kostendeckende
Gebuihrenerhebung fir Umweltschutzdienstleistungen und andere
Dienstleistungen mit hohem Standard (z.B. Trinkwasserversorgung,
Abwasserbeseitigung, Abfallentsorgung, Stral3en, Fernmeldewesen)
die in wohlhabenderen Stadtteilen bereitgestellt werden;

i) die Verbesserung des Infrastrukturniveaus und der Versorgung mit
kommunalen Dienstleistungen in armeren Stadtbezirken;

d) die Entwicklung ortlichen Strategien fur die Verbesserung der Lebens- und
Umweltqualitat, fur die Integration von Entscheidungen im Bereich der
Flachennutzung und der Flachenwirtschaft, fir Investitionen der 6ffentlichen
Hand und der Privatwirtschaft und fiir die Mobilisierung menschlicher und
materieller Ressourcen, um so Arbeitsplatze zu schaffen, die
umweltvertraglich und gesundheitlich unbedenklich sind.

(b) Ausbau kommunaler Datensysteme

7.17 Im Zeitraum 1993-2000 sollen alle LaAnder gegebenenfalls unter aktiver
Beteiligung der gewerblichen Wirtschaft in ausgewéhlten Stadten Pilotprojekte zur
Erfassung, Auswertung und anschliel3enden Transfer kommunaler Daten
einschlie3lich Umweltvertraglichkeitsprifungen auf kommunaler, Lander-/Provinz-,
staatlicher und internationaler Ebene und zur Schaffung von Kapazitaten fur das
Datenmanagement durchfiihren.s Organisationen der Vereinten Nationen wie etwa
Habitat, UNEP und UNDP konnten fachliche Unterstiitzung leisten und Modelle
solcher Datenverwaltungssysteme zur Verfligung stellen.

(c) Forderung der Entwicklung von Mittelstadten

7.18 Um dem wachsenden Druck auf gro3stadtische Agglomerationen in den
Entwicklungslandern zu begegnen, sollen siedlungspolitische Konzepte und
Strategien zur Entwicklung von Mittelstaddten zum Einsatz gebracht werden, durch die
Beschaftigungsmoglichkeiten fur Arbeitslose im landlichen Raum geschaffen und
wirtschaftliche Aktivitaten auf dem Lande unterstitzt werden. Allerdings tragt
verninftiges stadtisches Management wesentlich dazu bei, daf3 die Zersiedelung der
Stadte nicht zu einer noch ausgedehnteren Ressourcenzerstérung fuhrt und der
Zwang zur ErschlieBung von Freiflachen, von landwirtschatftlich genutzten oder als
Pufferzone dienenden Flachen weiter zunimmit.

7.19 Daher sollen alle Lander gegebenenfalls eine Uberpriifung des
Urbanisierungsprozesses und des von ihnen dabei verfolgten Kurses veranlassen,
um die Umweltfolgen des Wachstums der Stadte abzuschétzen und stadtische
Planungs- und Entwicklungskonzepte einzufihren, die speziell auf die Bedurfnisse,
die Mittelausstattung und die spezifischen Merkmale der wachsenden Mittelstadte
zugeschnitten sind. Aul3erdem sollen sie gegebenenfalls Malinahmen ins Auge
fassen, die den Umstieg von landlichen auf stadtische Lebensweisen und
Siedlungsstrukturen erleichtern und durch die Férderung des Aufbaus
kleingewerblicher Betriebe, insbesondere zur Nahrungsmittelerzeugung, die
Schaffung ortlicher Einkommen sowie die Erzeugung von Zwischenprodukten und
Dienstleistungen fur das landliche Umland unterstitzen.
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7.20 Alle Stadte, insbesondere diejenigen, die mit gravierenden, einer nachhaltigen
Entwicklung abtraglichen Problemen zu kampfen haben, sollen in Ubereinstimmung
mit den geltenden staatlichen Gesetzen, Rechtsverordnungen und sonstigen
Vorschriften Programme einfihren und ausbauen, deren Ziel die Bewaltigung dieser
Probleme und eine auf grof3ere Nachhaltigkeit ausgerichtete Entwicklung ist. Einige
internationale Initiativen zur Unterstitzung dieser Bemihungen wie das Sustainable
Cities Programme von Habitat und das Gesunde-Stadte-Projekt der WHO sollen
intensiviert werden. Weitere Initiativen, an denen die Weltbank, die regionalen
Entwicklungsbanken und bilaterale Tragerorganisationen sowie andere
Interessengruppen, insbesondere internationale und nationale Vertreter von
Kommunen beteiligt sind, sollen ausgebaut und koordiniert werden. Gegebenenfalls
sollen die einzelnen Stadte

a) einen partizipatorischen Ansatz fur eine nachhaltige, stadtische Entwicklung
auf der Grundlage eines kontinuierlichen Dialogs zwischen den in diese
Entwicklung einbezogenen Handlungstragern (der 6ffentlichen Hand, der
Privatwirtschaft und den Vereinen), insbesondere auch Frauen und
eingeborenen Bevolkerungsgruppen, institutionalisieren;

b) die stadtische Wohn- und Lebenswelt durch Foérderung der Sozialstruktur
und des Umweltbewul3tseins verbessern, und zwar durch eine Beteiligung der
ortlichen Gemeinschaften an der Ermittlung des Bedarfs an 6ffentlichen
Dienstleistungen, an der Bereitstellung der kommunalen Infrastruktur, am
Ausbau der Gemeinschaftseinrichtungen sowie dem Schutz und/oder der
Sanierung alter Gebaude, historischer Bezirke und anderer Kulturdenkmaler.
Dartber hinaus sollen 6kologisch orientierte "griine"”
Beschaftigungsprogramme ins Leben gerufen werden, mit denen
selbsttragende Initiativen zur Entfaltung der menschlichen Fahigkeiten
begonnen und Arbeitsplatze im formellen und informellen Sektor fir untere
Einkommensgruppen in den Stadten geschaffen werden kdnnen;

c) die Fahigkeit der kommunalen Verwaltungsorgane, effizienter als bisher mit
der Vielzahl der mit einem ztgigen und vertraglichen Wachstum der Stadte
zusammenh&ngenden Entwicklungs- und Umweltfragen umzugehen, durch
ganzheitliche Ansatze starken, die den individuellen Bedurfnissen der Stadte
Rechnung tragen und auf einer umweltvertraglichen Stadtplanungspraxis
basieren;

d) sich an internationalen Sustainable City-Netzwerken beteiligen, um
Erfahrungen auszutauschen und nationale und internationale Unterstiitzung
fachlicher und finanzieller Art zu mobilisieren;

e) die Erarbeitung umweltvertraglicher und einem "sanften” Tourismus
verpflichteter Programme als Strategie flr eine nachhaltige Entwicklung
stadtischer und landlicher Siedlungen sowie als Mdglichkeit zur
Dezentralisierung der stadtischen Entwicklung und zum Abbau der zwischen
einzelnen Regionen bestehenden Diskrepanzen zu fordern;

f) mit Unterstitzung einschlagiger internationaler Organisationen

Mechanismen zur Freistellung von Mitteln fir kommunale Initiativen zur
Verbesserung der Umweltqualitéat schaffen;
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g) Burgergruppen, nichtstaatliche Organisationen und den einzelnen Blrger
ermachtigen, die Handlungsbefugnis und die Verantwortung fir Management
und Sanierung ihrer unmittelbaren Umwelt durch partizipative Instrumentarien,
Verfahren und Ansatze zu tibernehmen, die im Umweltschutzgedanken
zugrunde liegen.

7.21 Die Stadte aller Lander sollen unter der Schirmherrschaft der in diesem Bereich
tatigen nichtstaatlichen Organisationen wie etwa dem Internationalen
Gemeindeverband (IULA), dem Internationalen Rat fir Kommunale Umweltinitiativen
(ICLEI) und dem Weltverband der Partnerstadte die Zusammenarbeit untereinander
und mit Stadten in den entwickelten Landern intensivieren.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

7.22 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 100 Milliarden Dollar veranschlagt,
einschlief3lich etwa 15 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form
konzessionarer Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich
dabei nur um tberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht tUberprifte
Schatzungen der GréfRenordnung. Die tatséchlichen Kosten und die
Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionaren - hangen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von
den Regierungen beschlossen werden.

(c) Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und
institutionellen Kapazitaten

7.23 Mit entsprechender internationaler Unterstiitzung sollen die Entwicklungslander
die gezielte Aus- und Fortbildung eines festen Bestands an Fachleuten fir
Stadtplanung und Stadtebau, Verwaltungsfachleuten und anderen wichtigen
Berufsgruppen erwagen, die mit der Frage einer umweltvertraglichen
Stadtentwicklung und Ausdehnung der Stadte gut umzugehen wissen und mit der
erforderlichen Fachkompetenz ausgestattet sind, um die innovativen Erfahrungen
anderer Stadte analysieren und entsprechend adaptieren zu kénnen. Zu diesem
Zweck soll das gesamte Spektrum der Ausbildungsmadglichkeiten - von der formalen
Ausbildung bis zum Einsatz der Massenmedien - wie auch die Alternative des
"learning by doing", des praxisorientierten Lernens, herangezogen werden.

7.24 AulRerdem sollen die Entwicklungslander die fachliche Ausbildung und die
Forschung durch gemeinsame Anstrengungen von Gebern, nichtstaatlichen
Organisationen und der Privatwirtschaft in Bereichen wie der Abfallverminderung, der
Verbesserung der Trinkwasserqualitdt, dem sparsamen Umgang mit Energie, der
sicheren Produktion von Chemikalien und umweltvertraglicheren Verkehrssystemen
unterstutzen.

7.25 Die von allen Landern mit der vorstehenden Unterstitzung durchgefiihrten

strukturférdernden MalRnahmen sollen Gber die Ausbildung von Einzelpersonen und
Funktionsgruppen hinausgehen und zuséatzlich institutionelle Strukturen,
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Verwaltungsprozeduren, interinstitutionelle Zusammenschlisse, Informationsflisse
und Konsultationsprozesse einschlie3en.

7.26 Darlber hinaus sollen mit den in Zusammenarbeit mit multilateralen und
bilateralen Organisationen eingeleiteten internationalen Initiativen wie etwa dem
Urban Management Programme auch in Zukunft die Entwicklungsléander in ihren
Bemuhungen um den Aufbau einer partizipativen Struktur durch Mobilisierung der
personellen Ressourcen des privaten Sektors, der nichtstaatlichen Organisationen
und der Armutsgruppen, insbesondere der Frauen und Benachteiligten, unterstutzt
werden.

C. Forderung einer nachhaltigen
Flachennutzungsplanung und
Flachenbewirtschaftung

Handlungsgrundlage

7.27 Die Verfugbarkeit von Boden ist ein unverzichtbarer Bestandteil einer
nachhaltigen, umweltschonenden Lebensweise. Die Bodenressourcen bilden die
Lebensgrundlage der Menschen, sie dienen als Nutzboden, liefern Energie und
Wasser und sind die Grundlage allen menschlichen Handelns. In den rapide
wachsenden Stadten wird die Bodenverfligbarkeit zunehmend durch die
divergierenden Anspriiche der Industrie, des Wohnungsbaus, des Handels, der
Landwirtschaft, von Pacht- und Nutzungsregelungen und den Bedarf an Freiflachen
eingeengt. Daruber hinaus hindern die steigenden Grundstuickspreise in den Stadten
die arme Stadtbevoélkerung daran, sich Zugang zu geeignetem Land zu verschaffen.
In l&ndlichen Gebieten fihren nicht nachhaltige Bewirtschaftungsmethoden wie etwa
die Nutzung von Grenzbdden und das allmahliche Vordringen in Walder und
Okologisch sensible Bereiche, fir das kommerzielle Interessengruppen und landliche
Bevolkerungsgruppe ohne Grundbesitz verantwortlich sind, zu einer zunehmenden
Umweltzerstdrung sowie abnehmenden Ertradgen bei den verarmten landlichen
Siedlern.

Ziele

7.28 Ziel ist die Deckung des fur den Siedlungsbau bestimmten Flachenbedarfs
durch eine umweltvertragliche Raumplanung und Flachennutzung, um so allen
Haushalten Zugang zu eigenem Grund und Boden zu verschaffen und
gegebenenfalls die Schaffung gemeinschaftlich genutzter und in gemeinsamem
Besitz und gemeinsamer Bewirtschaftung befindlicher Flachen zu férdern.s
Besondere Beachtung gebuhrt aus 6konomischen und kulturellen Grinden den
Bedurfnissen der Frau und der eingeborenen Bevolkerung.

Malnahmen

7.29 Alle Lander sollen gegebenenfalls die Durchfihrung einer umfassenden
Bestandsaufnahme der im eigenen Land vorhandenen Bodenressourcen
veranlassen und ein Bodeninformationssystem einfiihren, in dem diese Ressourcen
der optimalen Nutzungseignung entsprechend klassifiziert und 6kologisch sensible
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oder katastrophenbedrohte Gebiete als besonders schutzwirdig ausgewiesen
werden.

7.30 AnschlieRend sollen alle Lander mit Blick auf eine geordnete Planung und
Nutzung ihrer Bodenressourcen die Aufstellung nationaler Flachennutzungsplane in
Betracht ziehen und zu diesem Zweck

a) gegebenenfalls einzelstaatliche Rechtsvorschriften erlassen, um eine Politik
umzusetzen, die auf eine umweltvertragliche Stadtentwicklung,
Flachennutzung, Wohnungs- und Siedlungspolitik und ein verbessertes
Management des Wachstums der Stadte abzielt;

b) gegebenenfalls funktionierende und jedermann zugéangliche
Grundstiicksmarkte einrichten, die den kommunalen
Entwicklungsbedirfnissen unter anderem durch Modernisierung des
Grundbuchwesens und durch Rationalisierung der fur Grundstiickskaufe
anzuwendenden Verfahrensmechanismen Rechnung tragen;

c) fiskalische Anreize und Verfahren zur Kontrolle der Bodennutzung schaffen,
wozu auch flachennutzungsspezifische Losungen fur eine verninftigere und
umweltvertraglichere Inanspruchnahme begrenzt vorhandener
Bodenressourcen gehoren;

d) die Entstehung von Partnerschaften zwischen dem 6ffentlichen, dem
privaten und dem kommunalen Sektor in den Bereichen Bodenhaushaltspolitik
und Siedlungsentwicklung unterstutzen;

e) auf kommunaler Ebene ansetzende MalRhahmen zum Schutz der
Bodenressourcen in bestehenden stadtischen und landlichen Siedlungen
verbessern;

f) angepalite Pacht- und Nutzungsregelungen schaffen, durch die allen
Landnutzern, insbesondere eingeborenen Bevélkerungsgruppen, Frauen,
ortlichen Gemeinschaften, den unteren Einkommensgruppen und den
landlichen Armutsgruppen, Pachtschutz gewahrt wird,;

g) die Bemiuhungen um die Bereitstellung von Land fir stadtische und
l&ndliche Armutsgruppen verstarken, wozu unter anderem auch
Kreditprogramme fir den Erwerb von Land und fir den Bau/Kauf sicherer und
gesunder Wohnungen oder die Sanierung vorhandener Wohnungen sowie
Leistungen der Infrastruktur gehéren;

h) die Grundlagen fir eine verbesserte Flachenwirtschaftspraxis und ihre
praktische Umsetzung schaffen, welche sich in umfassender Weise mit
eventuell konkurrierenden Nutzungsanspriichen der Landwirtschaft, der
Industrie, des Verkehrswesens, der Stadtentwicklung, Grunflachen,
Schutzgebieten und anderen wichtigen Erfordernissen befalit;

i) das Verstandnis der politischen Entscheidungstrager fur die negativen
Folgen planlos errichteter Siedlungen in 6kologisch sensiblen Bereichen
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wecken und sie auf die Notwendigkeit einer entsprechenden staatlichen und
kommunalen Boden- und Siedlungspolitik hinweisen.

7.31 Die weltweite Koordinierung der Vorgehensweise im bodenhaushaltspolitischen
Bereich soll auf internationaler Ebene von den verschiedenen bilateralen und
multilateralen Organisationen und Programmen wie etwa UNDP, FAO, der Weltbank,
den regionalen Entwicklungsbanken, anderen interessierten Organisationen und dem
Urban Management Programme von UNDP, Weltbank und Habitat intensiviert
werden, wobei gleichzeitig die Transfer von Erfahrungen tber eine nachhaltige,
umweltvertragliche Flachenwirtschaftspraxis an die Entwicklungslander und der
Erfahrungsaustausch zwischen diesen Landern gefordert werden soll.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

7.32 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 3 Milliarden Dollar veranschlagt, einschlief3lich
etwa 300 Millionen Dollar, in Form an Zuschissen oder in Form konzessionérer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um
Uberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberpriifte Schatzungen
der GroRRenordnung. Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionéren - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Wissenschaftliche und technologische Mittel

7.33 Alle Lander, insbesondere die Entwicklungslander, sollen einzeln oder im
regionalen oder subregionalen Rahmen Zugriff auf moderne bodenwirtschaftliche
Verfahrenstechniken wie etwa geographische Informationssysteme,
Satellitenaufnahmen/Bilddaten und andere Fernerkundungsverfahren gewéhrt
bekommen.

(c) Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und
institutionellen Kapazitaten

7.34 In allen Landern sollen umweltzentrierte Ausbildungsmafinahmen zum Thema
nachhaltige Planung und Bewirtschaftung der Bodenressourcen durchgefihrt
werden, wobei den Entwicklungslandern Unterstiitzung durch internationale
Hilfsorganisationen und Finanzierungseinrichtungen gewahrt werden soll. Auf diese
Weise

a) soll die Kapazitat von auf staatlicher, Lander-/Provinz- und kommunaler
Ebene angesiedelten lehrenden Forschungseinrichtungen und
Ausbildungszentren erweitert werden, damit diese die formale Ausbildung von
Technikern und Fachleuten fir die Flachenbewirtschaftung tibernehmen;

b) soll die organisatorische Uberpriifung der fir Bodenfragen zustandigen
Ministerien und Regierungsbehorden erleichtert werden, damit effizientere
Mechanismen fur die Bewirtschaftung der Bodenressourcen erarbeitet und in
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regelmanigen Abstanden interne Auffrischungskurse fiir Handlungstrager und
Mitarbeiter dieser Ministerien und Behérden durchgefihrt werden kdénnen, in
denen diese mit den modernsten bodenwirtschaftlichen Verfahrenstechniken
vertraut gemacht werden;

c) sollen diese Behérden gegebenenfalls mit modernen technischen
Einrichtungen wie etwa Computer-Hardware und Software sowie der
entsprechenden vermessungstechnischen Ausriistung ausgestattet werden;

d) sollen vorhandene Programme ausgebaut und ein internationaler und
interregionaler Austausch von Informationen und Erfahrungen zum Thema
Flachenwirtschaft durch Grindung von Fachverbénden fir diesen
Wissenschaftszweig und durch ahnliche MaRnahmen wie etwa Workshops
und Seminare unterstitzt werden.

D. Forderung der integrierten Bereitstellung von
Umweltschutz-Infrastrukturanlagen:
Trinkwasserversorgung, Abwasserbeseitigung,
Kanalisation und Entsorgung fester Abféalle

Handlungsgrundlage

7.35 Eine nachhaltige, umweltvertragliche Stadtentwicklung wird von vielen
Parametern bestimmt, die von dem Vorhandensein einer funktionierenden
Wasserversorgung, einer angemessenen Luftqualitdt und der Bereitstellung von
Umweltschutz-Infrastrukturanlagen fur die Trinkwasserversorgung, die
Abwasserbeseitigung und die Abfallentsorgung abhéangig sind. Infolge der
Benutzerdichte bietet die Urbanisierung, sofern sie geordnet ablauft, einzigartige
Moglichkeiten fur die Bereitstellung einer nachhaltigen Umweltschutz-Infrastruktur
durch eine leistungsgerechte Preispolitik, entsprechende Erziehungsprogramme und
sozial ausgewogene Zugangsregelungen, die 6konomisch und 6kologisch tragféahig
sind. In den meisten Entwicklungslandern sind es jedoch gerade die mangelhaften
oder fehlenden Umweltschutz-Infrastrukturanlagen, die fur den grof3tenteils
schlechten Gesundheitszustand und eine grofR3e Zahl jedes Jahr vorkommender
vermeidbarer Todesfalle verantwortlich sind. In diesen Landern werden sich die
Bedingungen in Zukunft weiter verschlechtern, da die wachsenden Bedirfnisse die
Fahigkeit der Regierungen, angemessen zu reagieren, bei weitem tbersteigen.

7.36 Ein integriertes Konzept fur die Bereitstellung einer umweltschonenden
Infrastruktur in Wohn- und Siedlungsgebieten, insbesondere fir die stadtischen und
landlichen Armutsgruppen, ist eine Investition in eine nachhaltige Entwicklung, die
neue Chancen fir die Verbesserung der Lebensqualitat, die Steigerung der
Produktivitat, die Forderung der Gesundheit und die Reduzierung des immensen
Kapitalaufwands fir die medizinische Versorgung und die Armutsbek&mpfung
eroffnet.

7.37 Auf die Mehrzahl der Aktivitaten, die durch ein integriertes Konzept verbessert
werden konnten, wird in folgenden Kapiteln der Agenda 21 eingegangen: In Kapitel 6
(Schutz und Forderung der Gesundheit), Kapitel 9 (Schutz der Erdatmosphare),
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Kapitel 18 (Schutz der Guite und Menge der SulRwasserressourcen) und Kapitel 21
(Umweltvertraglicher Umgang mit festen Abfallen und klarschlammspezifische
Fragestellungen).

Ziele

7.38 Ziel ist die Bereitstellung angemessener Umweltschutzanlagen in allen Wohn-
und Siedlungsgebieten bis zum Jahr 2025. Die Verwirklichung dieses Ziels wirde
voraussetzen, dafl3 alle Entwicklungsléander in ihre nationalen Strategien auch
Programme zum Aufbau der erforderlichen Ausstattung mit technischen, finanziellen
und menschlichen Ressourcen einbeziehen, deren Ziel eine starkere Integration der
Infrastruktur- und Umweltplanung bis zum Jahr 2000 ist.

Malnahmen

7.39 Alle Lander sollen die Umweltvertraglichkeit der Infrastruktur in den Siedlungen
prufen, nationale Ziele fir eine umweltvertragliche Abfallwirtschaft festlegen und eine
umweltvertragliche Technik zum Einsatz bringen, um sicherzustellen, daf3 Umwelt,
Gesundheit und Lebensqualitat geschitzt werden. Siedlungsinfrastruktur und
Umweltprogramme zur Férderung eines integrierten siedlungspolitischen Konzepts
fur Planung, Bau, Unterhaltung und Management der Umweltschutz-Infrastruktur
(Trinkwasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Kanalisation, Abfallentsorgung)
sollen mit Unterstitzung bilateraler und multilateraler Organisationen ausgebaut
werden. Die Koordinierung zwischen diesen Organisationen sowie auch die
Zusammenarbeit mit internationalen und nationalen Vertretern von
Kommunalverwaltungen, dem privaten Sektor und Birgergruppen soll ebenfalls
intensiviert werden. Die Aktivitaten aller mit der Bereitstellung der erforderlichen
Umweltschutzanlagen befal3ten Stellen sollen sich nach Méglichkeit in einem
O0kosystem- oder ballungsraumspezifischen siedlungspolitischen Konzept
widerspiegeln und auch die Bereiche Monitoring, angewandte Forschung, Starkung
der personellen und institutionellen Kapazitaten, Transfer angepal3ter Technologien
und technische Zusammenarbeit einschliel3en.

7.40 Die Entwicklungslander sollen auf staatlicher und kommunaler Ebene bei der
Einflhrung eines integrierten Konzepts fur die Wasser- und Energieversorgung, die
Abwasserbeseitigung, die Kanalisation und die Abfallentsorgung unterstitzt werden.
Dabei sollen auslandische Finanzierungsinstitutionen sicherstellen, dal3 dieses
Konzept insbesondere beim Ausbau der Umweltschutzanlagen in informellen
Siedlungen Anwendung findet, wobei Vorschriften und Normen, in denen die
Lebensbedingungen und die Mittelausstattung der zu versorgenden Gemeinschaften
berlcksichtigt werden, als Ausgangsbasis dienen sollen.

7.41 Alle Lander sollen nach Mdglichkeit bei der Bereitstellung einer Umweltschutz-
Infrastruktur folgenden Prinzipien GUbernehmen:

a) ein Handlungskonzept festzulegen, das Umweltschaden so gering wie
maoglich halt oder von vorneherein vermeidet;

b) zu gewahrleisten, dal3 vor allen relevanten Entscheidungen eine
Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefuhrt wird und au3erdem die Kosten
aller entstehenden Umweltfolgen berticksichtigt werden;
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c) eine mit den einheimischen Handlungsweisen tbereinstimmende
Entwicklung zu férdern und Technologien einsetzen, die an die ortlichen
Gegebenheiten angepalit sind;

d) eine Politik zu fordern, die auf eine kostendeckende Bereitstellung von
Leistungen der Infrastruktur abzielt, gleichzeitig aber die Notwendigkeit
geeigneter Ansatze (unter anderem auch Subventionen) zur Bereitstellung
einer Grundversorgung fur alle Haushalte anerkennt;

e) nach gemeinsamen Losungen fur Umweltprobleme suchen, die mehrere
Gemeinden betreffen.

7.42 Der Austausch von Informationen Uber bereits bestehende Programme soll
erleichtert und zwischen interessierten Landern und drtlichen Institutionen gefordert
werden.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

7.43 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Mal3Bhahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 50 Millionen Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschissen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschatft. Es handelt sich dabei nur um tberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Gré3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Wissenschaftliche und technologische Mittel

7.44 Die innerhalb der bestehenden Programme verfligbaren wissenschaftlichen und
technischen Mittel sollen mdglichst umfassend koordiniert und so eingesetzt werden,
dafid

a) die Forschung im Bereich integrierter Ansétze fir Umweltschutz-
Infrastrukturprogramme und von Projekten, die auf Kosten-Nutzen-Analysen
und der Prifung der Gesamtumweltvertraglichkeit basieren, beschleunigt wird;

b) Methoden der Abschétzung der "effektiven Nachfrage" unter Verwendung
von Umwelt- und Entwicklungsdaten als Kriterien fur die Auswahl der
geeigneten Technologie unterstitzt werden.

(c) Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und
institutionellen Kapazitaten

7.45 Mit der Hilfe und der Unterstiitzung von Finanzierungsinstitutionen sollen alle

Lander gegebenenfalls Ausbildungs- und Blrgerbeteiligungsprogramme
durchfiihren, die darauf ausgerichtet sind,
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a) den Burgern, insbesondere der eingeborenen Bevdlkerung, Frauen, den
unteren Einkommensgruppen und den Armen, die Mdglichkeiten, Anséatze und
Vorteile der Bereitstellung von Umweltschutzanlagen starker bewul3t zu
machen;

b) einen festen Bestand an angemessener Fachkompetenz auf dem Gebiet
der integrierten Planung von Infrastrukturleistungen und der Unterhaltung
ressourcenschonender, umweltvertraglicher und sozialvertraglicher Systeme
heranzubilden;

c) das institutionelle Potential von Kommunalverwaltungen und
Verwaltungsfachleuten fir die integrierte Bereitstellung angemessener
Infrastrukturleistungen in partnerschaftlichem Zusammenwirken mit 6rtlichen
Gemeinschaften und der Privatwirtschaft auszubauen;

d) angepaldte Rechtsnormen und ordnungsrechtliche Instrumente, darunter
auch die Moglichkeit der Quersubventionierung, einzufihren, um auch die
noch nicht angeschlossenen Bevolkerungsgruppen, insbesondere die Armen,
in den Genul’ der Vorteile angemessener und erschwinglicher
Umweltschutzanlagen kommen zu lassen.

E. Forderung umweltvertraglicher
Energieversorgungs- und Verkehrssysteme in
Stadten und Gemeinden

Handlungsgrundlage

7.46 Der grof3te Teil der fur kommerzielle und nichtkommerzielle Zwecke
produzierten Energie wird zur Zeit in und fur Stadte und Gemeinden verbraucht,
wobei ein erheblicher Prozentsatz auf die privaten Haushalte entfallt. Die
Entwicklungslander sehen sich zur Zeit vor die Notwendigkeit gestellt, ihre
Energieproduktion zu erhéhen, um die Entwicklung voranzutreiben und den
Lebensstandard ihrer Burger zu verbessern, und gleichzeitig die Kosten der
Energieerzeugung und die dadurch verursachte Umweltbelastung zu reduzieren.
Malnahmen zur Erh6hung der Energieeffizienz mit dem Ziel, die
Schadstoffemissionen zu mindern und den Einsatz erneuerbarer Energien zu
fordern, muf3 bei allen MalRnahmen zum Schutz der urbanen Wohn- und Lebenswelt
Vorrang haben.

7.47 Fur die Industrielander als Hauptenergiekonsumenten ergeben sich
energieplanerische und energiepolitische Erfordernisse, wobei es vor allem um den
verstarkten Einsatz erneuerbarer und alternativer Energietrager und die Bewertung
der Lebenszykluskosten heute Ublicher Systeme und Verfahrenstechniken geht,
aufgrund derer es in vielen Grof3stadten zu extremen Luftbelastungen durch Ozon,
Feststoffpartikel und Kohlenmonoxid kommt. Als Griinde kommen in erster Linie
technische Unzulanglichkeiten und ein steigender Brennstoffverbrauch aufgrund
eines unrationellen Energieeinsatzes, einer hohen Bevolkerungs- und Industriedichte
und einer rapide steigenden Zahl von Kraftfahrzeugen in Frage.
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7.48 Etwa 30 Prozent des Energieverbrauchs fir kommerzielle Zwecke und etwa 60
Prozent des weltweiten Gesamtverbrauchs an Flussigtreibstoff entfallen auf den
Verkehrssektor. In den Entwicklungslandern bringen die rasche Motorisierung und
die zu geringe Investitionstatigkeit im Bereich der stadtischen Verkehrsplanung und -
abwicklung und der dazugehdrigen Infrastruktur immer mehr Probleme in Form von
Unfallen und Verletzungen, Gesundheitsschaden, Larmbelastigungen, chaotischen
Verkehrsverhaltnissen und Produktivitdtseinbul3en mit sich, wie sie in &hnlicher
Weise in vielen Industrielandern zu beobachten sind. Alle diese Probleme bringen
gravierende Belastungen fur die Stadtbewohner mit sich, insbesondere fur
diejenigen, die nur Uber ein geringes oder gar kein Einkommen verfligen.

Ziele

7.49 Ziele sind der verstarkte Einsatz energiesparender und -effizienter Technologien
und alternativer/erneuerbarer Energietrager fur stadtische und dérfliche Siedlungen
und die Minderung der schadlichen Auswirkungen der Energieerzeugung und -
verwendung auf Gesundheit und Umwelt.

MalRnahmen

7.50 Die wichtigsten fur diesen Programmbereich relevanten Tatigkeiten sind in
Kapitel 9 (Schutz der Erdatmosphare), Programmbereich B, erster Teil
(Energiewirtschaftliche Planung, Energieeffizienz und Energieverbrauch) und zweiter
Teil (Verkehrswesen) enthalten.

7.51 In einem umfassenden siedlungspolitischen Konzept ist auch die Forderung
einer nachhaltigen Energiewirtschaft in allen Landern zu berlcksichtigen,

a) insbesondere die Entwicklungslander sollen

i) nationale Aktionsprogramme zur Férderung und Unterstitzung von
Wiederaufforstungsmal3nahmen und der Wiederherstellung der
eigenen Waldressourcen erarbeiten, deren Ziel eine dauerhafte
Deckung des Biomasse-Energiebedarfs der unteren
Einkommensgruppen in den Stadten und der l&andlichen
Armutsgruppen, vor allem von Frauen und Kindern, ist;

i) nationale Aktionsprogramme zur Férderung der integrierten
Entwicklung von energiesparenden und erneuerbaren Energie-
Technologien erarbeiten, insbesondere fur die Nutzung von
Solarenergie, Wasserkraft, Windenergie und Biomasse;

iii) eine flachendeckende Verbreitung und Kommerzialisierung von
erneuerbaren Energie-Technologien durch geeignete Mal3nahmen
fordern, unter anderem durch fiskalische und auf den Transfer von
Technologien ausgerichtete Mechanismen;

iv) auf Hersteller und Benutzer zugeschnittene Aufklarungsaktionen und
Ausbildungsmalinahmen einleiten, um den verstéarkten Einsatz
energiesparender Produktionstechniken und energieeffizienter
Haushaltsgeréte zu erreichen,;
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b) internationale Organisationen und bilaterale Geber sollen:

i) die Entwicklungslander bei der Durchfiihrung nationaler
Energieprogramme unterstitzen, um einen umfassenden Einsatz von
energiesparenden und erneuerbare Energie-Technologien,
insbesondere Solarenergie, Windenergie, Energie aus Biomasse und
Wasserkraft, zu erreichen;

i) Zugang zu Ergebnissen aus Forschung und Entwicklung gewéhren,
um den Wirkungsgrad der Energienutzung in Stadten und Gemeinden
zu verbessern.

7.52 Die Forderung leistungsfahiger und umweltschonender Nahverkehrssysteme in
allen Landern soll durch ein umfassendes Gesamtkonzept fur die stadtische
Verkehrsplanung und -abwicklung erfolgen. Zu diesem Zweck sollen alle Lander

a) die Flachennutzungs- und Verkehrsplanung verzahnen, um
Entwicklungsstrukturen zu férdern, die zu einem Riickgang der
Verkehrsnachfrage fuhren;

b) nach Méglichkeit stadtische Verkehrskonzepte beschliel3en, die offentliche
Verkehrsmittel mit hoher Besetzungsdichte begtinstigen;

c¢) nach Mdglichkeit nicht motorisierte Beférderungsarten unterstiitzen, indem
sie fur sichere Rad- und Gehwege in Innenstadt- und Vorstadtbezirken
sorgen;

d) einer wohldurchdachten Verkehrsplanung, einer reibungslosen Abwicklung
des offentlichen Verkehrs und einer konsequenten Unterhaltung der
Verkehrsinfrastruktur besondere Beachtung schenken,;

e) den Informationsaustausch zwischen Landern und Vertretern von Klein-
und Mittelstadten und Grof3stadten verstarken;

f) die derzeitigen Verbrauchs- und Produktionsmuster Gberdenken, um den
Verbrauch von Energie und einheimischen Ressourcen zu reduzieren.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

7.53 Das Sekretariat der UNCED hat die Kosten der Durchfiihrung der in diesem
Programmbereich vorgesehenen Malinahmen in Kapitel 9 (Schutz der
Erdatmosphare) einbezogen.

(b) Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und
institutionellen Kapazitaten

7.54 Zur Erhbhung der Fachkompetenz der Beschaftigten und der Institutionen des

Energieversorgungs- und Verkehrssektors sollen alle Lander nach Méglichkeit
folgende Malinahmen einleiten:
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a) die Bereitstellung von Ausbildungsmadglichkeiten am Arbeitsplatz und
andere WeiterbildungsmalRnahmen fir Staatsbedienstete, Planungsfachleute,
Verkehrstechniker und Handlungstrager im Energieversorgungs- und
Verkehrssektor;

b) die Scharfung des BewuRtseins der Offentlichkeit fir die Umweltfolgen des
Verkehrs- und Reiseverhaltens im Rahmen von Medienkampagnen sowie
durch Unterstiitzung von nichtstaatlichen und kommunalen Initiativen, die nicht
motorisierte Arten der Fortbewegung, Fahrgemeinschaften und Ma3nahmen
zur Erh6hung der Verkehrssicherheit fordern;

c) den Ausbau von Einrichtungen auf regionaler, staatlicher, Lander-/Provinz-
und privatwirtschaftlicher Ebene, die Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten im
Bereich der Energieversorgung und der stadtischen Verkehrsplanung- und -
abwicklung anbieten.

F. Forderung der Siedlungsplanung und -politik in
von Katastrophen bedrohten Gebieten

Handlungsgrundlage

7.55 Naturkatastrophen kosten Menschenleben, stéren das wirtschaftliche Leben
und die Produktionskréfte der Stadte, wovon vor allem die sozial schwachen
Bevolkerungsgruppen mit geringem Einkommen betroffen sind; auf3erdem bringen
sie erhebliche Umweltschaden mit sich wie etwa den Verlust von fruchtbaren
Ackerbodden und die Verseuchung der Gewasser und kénnen grélere
Umsiedlungsaktionen nach sich ziehen. Schatzungen zufolge sind in den letzten
zwanzig Jahren drei Millionen Menschen solchen Ereignissen zum Opfer gefallen
und 800 Millionen Menschen von den Auswirkungen betroffen. Nach Schatzungen
des Buros des Katastrophenhilfekoordinators der Vereinten Nationen belaufen sich
die weltweiten wirtschaftlichen Verluste auf ca. 30 bis 50 Milliarden Dollar pro Jahr.

7.56 In ihrer Resolution 44/236 erklarte die Generalversammlung die neunziger Jahre
zur Internationalen Dekade fur Katastrophenvorbeugung. Die Ziele der Dekade?
finden ihren Niederschlag in den Zielvorgaben des vorliegenden Programmbereichs.

7.57 Dariiber hinaus besteht die dringende Notwendigkeit, sich mit dem Problem der
Verhitung und Reduzierung der durch menschliches oder technisches Versagen
ausgelosten Katastrophen und/oder der unter anderem durch industrielle
Produktionen, durch unsichere Erzeugung von Atomenergie und durch Giftmull
hervorgerufenen Katastrophen auseinanderzusetzen (siehe Kapitel 6 der Agenda
21).

Ziele
7.58 Ziel ist, alle Lander - vor allem die besonders von Katastrophen bedrohten - in
die Lage zu versetzen, die schadlichen Auswirkungen naturlicher und von Menschen

verursachter Katastrophen auf Siedlungen, auf die Volkswirtschaft und die Umwelt zu
mildern.
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Malnahmen

7.59 Drei unterschiedliche Tatigkeitsfelder sind in diesem Programmbereich
vorgesehen: die Entwicklung einer "Sicherheitskultur”, die Katastrophenvorbeugung
und anschlieRende Wiederherstellungsmalinahmen.

(a) Entwicklung einer Sicherheitskultur

7.60 Um die Entstehung einer "Sicherheitskultur” in allen Landern, vor allem den
besonders stark gefahrdeten, zu férdern, sollen folgende Mal3nahmen ergriffen
werden:

a) die Durchfiihrung von Untersuchungen auf nationaler und kommunaler
Ebene Uber Art und Form auftretender Naturkatastrophen, ihre Auswirkungen
auf Menschen und Wirtschaft, die Folgen von Bauméngeln und einer
ungeeigneten Flachennutzung in katastrophenbedrohten Gebieten sowie die
sozialen und wirtschaftlichen Vorteile einer ausreichenden
Katastrophenvorbeugung;

b) die Durchfuhrung von Aufklarungskampagnen auf nationaler und lokaler
Ebene unter Heranziehung aller verfigbaren Medien, die Umsetzung der
obengenannten Erkenntnisse in leicht verstandliche, fur die allgemeine
Offentlichkeit und unmittelbar gefahrdete Bevolkerungsgruppen bestimmte
Informationen;

c) der Ausbau und/oder Aufbau globaler, regionaler, nationaler und lokaler
Frihwarnsysteme, welche die Menschen vor drohenden Katastrophen
warnen;

d) die Ausweisung von Industriestandorten auf nationaler und internationaler
Ebene, die Schauplatz von Umweltkatastrophen waren/sind, und die
Umsetzung von Strategien zur Wiederherstellung dieser Gebiete unter
anderem durch

i) Wiederbelebung der wirtschaftlichen Tatigkeit und Schaffung neuer
Beschaftigungsmoglichkeiten in umweltvertraglichen Bereichen;

i) Forderung einer engen Zusammenarbeit zwischen staatlichen und
kommunalen Behdrden, ortlichen Gemeinschaften und nichtstaatlichen
Organisationen sowie der privaten Wirtschatft;

iii) Ausarbeitung und Einfiihrung strenger Umweltschutznormen.

(b) Vorbeugende Katastrophenschutzplanung

7.61 Die Katastrophenvorbeugung soll fester Bestandteil der Siedlungspolitik aller
Lander sein. Dazu sind folgende MalRnahmen vorzusehen:

a) die Durchfuihrung von umfassenden Gefahren-Forschungsprojekten zur
Untersuchung des Risikopotentials und des Gefahrdungsgrads menschlicher
Siedlungsbereiche und der Siedlungsinfrastruktur einschlief3lich Versorgungs-
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und Entsorgungsinfrastruktur, Kommunikations- und Verkehrsnetzen, da es
vorkommen kann, dal3 eine bestimmte Risikominderungsmaf3nahme die
Anfalligkeit in einem anderen Bereich erhoht (beispielsweise ist ein
erdbebensicheres Haus aus Holz anfalliger gegen Stiirme);

b) die Entwicklung von Methoden zur Bestimmung des innerhalb der Wohn-
und Siedlungsbereiche gegebenen Risikopotentials und Gefahrdungsgrads
und zur Berucksichtigung des Gebots der Risikominimierung und der
Reduzierung der Verletzlichkeit in der Siedlungsplanung und -entwicklung;

c) die Verlagerung ungeeigneter ErschlieungsmalRnahmen und von
Siedlungen in Gebiete, die nicht gefahrdet sind;

d) die Ausarbeitung von Richtlinien fur die Standortwahl, die Planung und den
Betrieb potentiell gefahrlicher Industrien und Aktivitaten;

e) die Entwicklung eines Instrumentariums (rechtlicher, 6konomischer Art
usw.) zur FOrderung einer katastrophenbewuf3ten Entwicklung, darunter auch
spezifischer Mittel und Wege, um sicherzustellen, dal fir bestimmte
Entwicklungsmaoglichkeiten eingefiuihrte Beschréankungen fur den Eigentimer
nicht zu extrem sind oder daf3 alternative Entschadigungsmaoglichkeiten
vorgesehen sind,;

f) die Erweiterung und Verbreitung von Informationen tGber katastrophenfeste
Baumaterialien und Konstruktionsverfahren fir Gebaude und allgemeine
offentliche Bautatigkeiten;

g) die Entwicklung von Ausbildungsprogrammen, um Unternehmer und
Hochbaufirmen in katastrophenfesten Bautechniken zu unterweisen. Einige
Programme sollen speziell auf kleingewerbliche Bauunternehmen, die einen
grol3en Teil der Hauser und sonstigen kleineren baulichen Anlagen in den
Entwicklungslandern errichten, sowie auf die landliche Bevdlkerung
zugeschnitten sein, die ihre Hauser in Eigenarbeit errichten;

h) die Entwicklung von Fortbildungsprogrammen fur Einsatzleiter vor Ort,
nichtstaatliche Organisationen und Burgergruppen, die alle Aspekte der
Milderung der Auswirkungen von Katastrophen umfassen, darunter auch
Such- und Rettungsdienste, Notverkehr, Frihwarnsysteme und die
Katastrophenvorbeugung;

i) die Entwicklung entsprechender Verfahren und Methoden, um die oOrtlichen
Gemeinschaften in die Lage zu versetzen, sich Informationen tber gefahrdete
Standorte oder Gefahrenlagen in diesen Gebieten zu verschaffen und sich
verstarkt an Frihwarnsystemen und Katastrophenschutzpldnen sowie
Notfallplanen und -mafRnahmen zu beteiligen;

J) die Aufstellung von Aktionsplanen fir den Wiederaufbau von Wohn- und
Siedlungsgebieten, insbesondere der Hauptversorgungseinrichtungen.
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(c) Einleitung von Wiederherstellungsmaflinahmen nach Katastrophen

7.62 Die internationale Staatengemeinschatft als einer der wichtigsten Partner bei
Wiederherstellungsmalinahmen nach Katastrophen soll sicherstellen, daf3 die
betroffenen Lander aus den ihnen zur Verfiigung gestellten Mitteln den
groltmoglichen Nutzen ziehen, und zwar

a) durch Untersuchungen Uber die Erfahrungen der Vergangenheit in bezug
auf die sozialen und 6konomischen Aspekte von
Wiederherstellungsmal3hahmen nach einem Katastrophenereignis;
Schwerpunkte sollen dabei entwicklungszentrierte Strategien fur die Verteilung
knapper Wiederaufbaumittel und die bei solchen Wiederaufbauarbeiten
gegebenen Moglichkeiten der Schaffung nachhaltiger, umweltvertraglicher
Siedlungsstrukturen sein;

b) durch Ausarbeitung und Verbreitung internationaler Leitlinien zur
Anpassung an nationale und lokale Bedurfnisse.

c) durch Unterstitzung der regierungsseitigen Bemihungen der einzelnen
Lander um die Einfihrung von Katastrophenschutz- und Notfallplanen far
Wiederherstellungs- und Wiederaufbaumafl3nahmen unter Beteiligung der
betroffenen Gemeinschaften.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

7.63 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 50 Millionen Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschussen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Gré3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionaren - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Wissenschaftliche und technologische Mittel

7.64 Auf diesen Fachbereich spezialisierte Wissenschaftlicher und Ingenieure aus
Industrielandern und Entwicklungslandern sollen mit Stadte- und Regionalplanern
zusammenarbeiten, um das erforderliche Grundlagenwissen und Instrumentarium
zur Reduzierung der aufgrund von Katastrophen sowie einer 6kologisch
unangemessenen Entwicklung entstehenden Verluste bereitzustellen.

(c) Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Stéarkung der personellen und
institutionellen Kapazitaten

7.65 Die Entwicklungslander sollen Ausbildungsmaflinahmen zum Thema
katastrophenfeste Bautechniken fir Bauunternehmer und Hochbaufirmen anbieten,
die einen groRen Teil der Hauser in den Entwicklungslandern errichten. Diese
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Malinahmen sollen speziell auf kleingewerbliche Bauunternehmen zugeschnitten
sein, die im Wohnungsbau in den Entwicklungslandern dominieren.

7.66 Fur Staatsbedienstete und Planungsfachleute sowie Blrger- und nichtstaatliche
Organisationen sollen Fortbildungsmalinahmen durchgefuhrt werden, die alle
Aspekte der Minderung der Auswirkungen von Katastrophen, darunter auch
Frihwarnsysteme, Planung und Baumalinahmen im Rahmen der
Katastrophenvorbeugung sowie anschlielBende WiederherstellungsmafRnahmen,
umfassen.

G. Forderung eines umweltvertraglichen Bauens
Handlungsgrundlage

7.67 Die Tatigkeit des Bausektors ist von entscheidender Bedeutung fiir die
Verwirklichung der nationalen soziobkonomischen Entwicklungsziele, also der
Versorgung mit Wohnungen, Infrastruktur und Arbeitsplatzen. Sie kann jedoch
Ursache erheblicher Umweltbelastungen in Form eines Ubermaligen
Ressourcenverzehrs, einer Schadigung empfindlicher Okosysteme, einer
Verschmutzung durch Chemikalien und einer Verwendung gesundheitsschadlicher
Baumaterialien sein.

Ziele

7.68 Erstes Ziel ist die Entwicklung entsprechender Konzepte und Technologien und
der Austausch diesbezuglicher Informationen, um der Bauwirtschaft die Méglichkeit
zu geben, siedlungspolitische Entwicklungsziele zu erfullen und gleichzeitig
schadliche Nebenwirkungen auf die Gesundheit und die Biosphare zu vermeiden;
das zweite Ziel betrifft die Verbesserung der beschaftigungsschaffenden
Maoglichkeiten der Bauwirtschaft. Die Regierungen sollen versuchen, diese Ziele in
enger Zusammenarbeit mit der privaten Wirtschaft zu verwirklichen.

MalRnahmen

7.69 Im Einklang mit nationalen Planen, Zielen und Prioritaten sollen alle Lander
nach Moglichkeit

a) eine einheimische Baustoffindustrie entwickeln und ausbauen, die
maoglichst weitgehend auf Materialien aus vor Ort verfligbaren natirlichen
Ressourcen zurickgreift;

b) Programme ausarbeiten, deren Ziel der vermehrte Einsatz einheimischer
Materialien in der Bauwirtschatft ist; dies soll durch verstéarkte fachliche
Unterstutzung und durch Anreizprogramme geschehen, mit deren Hilfe die
Fahigkeiten und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der kleingewerblichen
und informellen Betriebe gestéarkt wird, die diese Materialien und traditionellen
Bautechniken einsetzen;

¢) Normen und andere ordnungsrechtliche Malinahmen einfiihren, die eine
vermehrte Hinwendung zu einer energiesparenden Bauweise und Technik und
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die nachhaltige Nutzung naturlicher Ressourcen in 6konomisch und
Okologisch angemessener Form unterstiitzen;

d) geeignete Flachennutzungskonzepte entwerfen und Planungsvorschriften
erlassen, die speziell auf den Schutz 6kologisch empfindlicher Zonen vor einer
zerstorenden Einwirkung aufgrund von BaumafRnahmen und dazugehérigen
Tatigkeiten ausgerichtet sind;

e) den Gebrauch arbeitsintensiver Bau- und Instandhaltungstechniken férdern,
mit denen in der Bauwirtschaft Arbeitsplatze fir die in den meisten
Grol3stadten lebende unterbeschéftigte Erwerbsbevoélkerung geschaffen
werden, wahrend gleichzeitig fur die Heranbildung von Fachkréften in der
Bauwirtschaft gesorgt wird;

f) Konzepte und Verfahrenspraktiken entwickeln, mit denen speziell der
informelle Sektor und die Menschen erreicht werden sollen, die ihre Hauser in
Selbsthilfe errichten; zu diesem Zweck soll die Erschwinglichkeit von
Baumaterialien fur die arme stadtische und landliche Bevdlkerung unter
anderem durch Kreditprogramme und Beschaffung von Baumaterialien in
grol3en Mengen fur den anschlieRenden Weiterverkauf an kleingewerbliche
Bauunternehmer und Gemeinschaften verbessert werden.

7.70 Alle Lander sollen

a) den ungehinderten Austausch von Informationen Uber das gesamte
Spektrum der Umwelt- und Gesundheitsaspekte des Bauens, einschliellich
der Beschaffung und Transfer von Daten Uber die schadlichen Auswirkungen
von Baumaterialien auf die Umwelt, durch die gemeinsamen Bemihungen des
privaten und des 6ffentlichen Sektors férdern;

b) die Erfassung und Transfer von Daten lber die schadlichen Auswirkungen
von Baumaterialien auf die Umwelt fordern und Gesetze und finanzielle
Anreize zur verstarkten Wiederverwendung energieintensiver Materialien in
der Bauindustrie und zur Nutzung tUberschissiger Energie bei der Herstellung
von Baumaterialien schaffen;

c¢) die Anwendung wirtschaftspolitischer Instrumente wie etwa
produktbezogener Gebuhren férdern, um den Verbraucher von der
Verwendung von Baumaterialien und Produkten abzuhalten, welche die
Umwelt wahrend ihres Lebenszyklus belasten;

d) den Informationsaustausch und den Transfer angepal3ter Technologien zur
sparsamen Ressourcennutzung in der Bauwirtschaft, insbesondere
nichterneuerbaren Ressourcen, zwischen allen Landern, insbesondere den
Entwicklungslandern fordern;

e) die Forschung im Bereich der Bauindustrie und der dazugehérigen

Tatigkeiten ausbauen und fur diesen Sektor zustandige Institutionen griinden
und ausbauen.
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Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

7.71 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 40 Milliarden Dollar veranschlagt,
einschliel3lich etwa 4 Milliarden Dollar, in Form an Zuschissen oder in Form
konzessionarer Kredite von der internationalen Staatengemeinschatft. Es handelt sich
dabei nur um tberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberprifte
Schatzungen der Gréf3enordnung. Die tatsadchlichen Kosten und die
Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionaren - hangen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von
den Regierungen beschlossen werden.

(b) Entwicklung der menschlichen Ressourcen und Starkung der personellen und
institutionellen Kapazitaten

7.72 Die Entwicklungslander sollen von internationalen Hilfsorganisationen und
Finanzierungsinstitutionen bei der Weiterbildung der Kleinunternehmer im fachlichen
Bereich und in der Betriebsfihrung und der Erweiterung der berufsspezifischen
Kenntnisse und Fahigkeiten von Beschaftigten der Baustoffindustrie mit
ausfuhrenden Funktionen und solchen mit Aufsichtsfunktionen unter Heranziehung
einer Vielzahl von Ausbildungsmethoden unterstiitzt werden. Diese Lander sollen
aulRerdem bei der Ausarbeitung von Programmen unterstitzt werden, die auf den
verstarkten Einsatz abfallfreier, sauberer Technologien durch den Transfer
angepaliter Technologien ausgerichtet sind.

7.73 In allen Landern sollen gegebenenfalls allgemeinbildende Programme
entwickelt werden, um das Bewultsein der Bauunternehmer fir vorhandene
umweltvertragliche Technologien zu schéarfen.

7.74 Die Kommunen werden aufgefordert, bei der Férderung des vermehrten
Gebrauchs umweltvertraglicher Baumaterialien und umweltvertraglicher
Bautechniken etwa durch eine innovative Beschaffungspolitik selbst eine
Vorreiterrolle zu tbernehmen.

H. Forderung der Entwicklung der menschliche
Ressourcen und der Aufbau der Kapazitaten im
Siedlungswesen

Handlungsgrundlage

7.75 Neben dem Mangel an verfligbarem Fachwissen in den Bereichen
Wohnungsbau, Siedlungsplanung, Flachenwirtschaft, Infrastruktur, Bauwirtschatft,
Energieversorgung, Verkehrswesen sowie Katastrophenvorbeugung und
Wiederaufbaumafinahmen sind in den meisten Landern bei der Entwicklung der
menschlichen Ressourcen und der Schaffung der erforderlichen Kapazitaten drei
sektoriibergreifende Defizite zu beobachten. Das erste betrifft das Fehlen der zur
Verwirklichung des "enabling"-Konzepts erforderlichen Rahmenbedingungen, die

88



eine Integration der Ressourcen und Maf3nahmen des 6ffentlichen Sektors, des
privaten Sektors und der Gemeinschaft beziehungsweise des gesellschaftlichen
Sektors ermoglichen; das zweite betrifft den Mangel an fachbezogenen
Ausbildungsstatten und Forschungseinrichtungen und das dritte das zu geringe
Angebot an Méglichkeiten fur die fachliche Ausbildung und Unterstiitzung der
unteren Einkommensgruppen in den Stadten und im landlichen Raum.

Ziele

7.76 Ziel ist eine Verbesserung der Entwicklung der menschlichen Ressourcen und
des Aufbaus von Kapazitaten in allen Landern durch Erweiterung der personellen
und institutionellen Ausstattung aller an der siedlungspolitischen Entwicklung
beteiligten Handlungstréager, insbesondere der eingeborenen Bevdlkerungsgruppen
und der Frauen. Besondere Beachtung gebuihrt in diesem Zusammenhang auch den
traditionellen kulturellen Gebrauchen der einheimischen Bevolkerung und ihrer
Beziehung zur Umwelt.

Malnahmen

7.77 In jedem Programmbereich des vorliegenden Kapitels sind speziell auf die
Entwicklung der menschlichen Ressourcen und der Aufbau der Kapazitaten
ausgerichtete MaRnahmen vorgesehen. Aus allgemeiner Sicht sollen allerdings
weitere Schritte zur Intensivierung dieser Malinahmen unternommen werden. Um
dies zu erreichen, sollen sich alle Lander au3erdem gegebenenfalls bemuhen,

a) die Entwicklung der menschlichen Ressourcen und der Kapazitaten
offentlicher Einrichtungen durch fachliche Unterstiitzung und internationale
Zusammenarbeit zu starken, um bis zum Jahr 2000 eine deutliche
Verbesserung der Effizienz staatlichen Handelns zu erzielen;

b) die zur Verwirklichung des "enabling"-Konzepts erforderlichen
Rahmenbedingungen fir die Partnerschaft zwischen dem 6ffentlichen, dem
privaten und dem kommunalen Sektor schaffen;

c) bessere Ausbildungsmaoglichkeiten und fachliche Untersttitzung fur
Einrichtungen anzubieten, in denen Techniker, Fachpersonal und
Verwaltungsfachleute sowie ernannte, gewahlte und berufsméaRige Vertreter
von Kommunalverwaltungen ausgebildet werden, und die Fahigkeit dieser
Einrichtungen zur Deckung vorrangiger Ausbildungsbedurfnisse, insbesondere
in bezug auf soziale, wirtschaftliche und umweltspezifische Aspekte der
Siedlungsentwicklung, zu starken;

d) auf kommunaler Ebene direkte Unterstitzung im siedlungspolitischen
Bereich zu gewahren, und zwar unter anderem

i) durch Ausbau und Forderung von Programmen zur sozialen
Mobilisierung und verstarkten Sensibilisierung des vorhandenen
Potentials an Frauen und Jugendlichen fur siedlungspolitische
Malinahmen;
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i) durch Erleichterung der Koordinierung der siedlungspolitischen
Aktivitdten von Frauen, Jugendlichen, Birgergruppen und
nichtstaatlichen Organisationen,;

iii) durch Forderung der Forschung, die sich mit frauenspezifischen
Programmen und mit anderen Gruppen befal3t, und durch Evaluierung
der erzielten Fortschritte, um mogliche Engpasse und einen eventuellen
Forderungsbedarf aufzuzeigen;

e) die verstarkte Einbeziehung eines integrierten Umweltmanagement in die
allgemeine Verwaltungstatigkeit der Kommunen zu férdern.

7.78 Sowohl internationale als auch nichtstaatliche Organisationen sollen die
obengenannten Aktivitaten unter anderem durch den Ausbau subregionaler
Ausbildungseinrichtungen unterstitzen, indem sie am aktuellen Kenntnisstand
orientierte Ausbildungsmaterialien bereitstellen und die Ergebnisse erfolgreich
durchgefiihrter MalRnahmen, Programme und Projekte zur Entwicklung der
menschlichen Ressourcen und zum Aufbau der Kapazitaten an andere weitergeben.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschéatzung

7.79 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfuhrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 65 Millionen Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschussen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Grél3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Wissenschatftliche und technologische Mittel

7.80 Zur Entwicklung der menschlichen Ressourcen und zum Aufbau weiterer
Kapazitaten sollen Programme im Bereich der formalen und der nonformalen Bildung
miteinander kombiniert und benutzerorientierte Ausbildungsmethoden, am aktuellen
Kenntnisstand orientierte Ausbildungsmaterialien und moderne audiovisuelle
Kommunikationssysteme eingesetzt werden.

Anmerkungen

* Anm.d.Ubers.: Unter "enabling approach" wird ein Forderkonzept verstanden, das
Planung und Durchfihrung von Vorhaben der 6rtlichen Gemeinschaft Uberlaft,
wéhrend der Staat die Infrastruktur und andere Hilfen zur Selbsthilfe zur Verfiigung
stellt.
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1) Es stehen zwar keine aggregierten Zahlen tber die eigenen Aufwendungen der
Lander oder die offentlichen Entwicklungshilfeleistungen fur das Wohnungs- und
Siedlungswesen zur Verfuigung, aber aus den Zahlen des World Development Report
1991 flr 16 Entwicklungslander mit niedrigem Einkommen ist zu ersehen, daf3 die
anteiligen Aufwendungen der Zentralregierung fur den Bau von Wohnungen und
Gemeinschaftseinrichtungen, fur soziale Sicherheit und Wohlfahrt im Jahre 1989
durchschnittlich 5,6 Prozent betrugen, wobei im Falle Sri Lankas, das ein ehrgeiziges
Wohnungsbauprogramm initiiert hat, der Anteil mit 15,1 Prozent sehr hoch liegt. In
den industrialisierten OECD-Mitgliedslandern bewegte sich der Anteil des Staates an
den Aufwendungen fur den Wohnungsbau, Gemeinschaftseinrichtungen, die soziale
Sicherheit und die Wohlfahrt zwischen einem unteren Limit von 29,3 Prozent und
einem oberen von 49,4 Prozent, wobei der Durchschnitt bei 39 Prozent lag (World
Bank, World Development Report, 1991, World Development Indicators, Table 11
(Washington, D.C., 1991)).

2) Siehe Bericht des Generaldirektors fur Entwicklung und internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit, der vorlaufige statistische Daten Uber die Tatigkeit
des Systems der Vereinten Nationen fir 1988 enthalt (A/44/324-E/1989/106/Add.4,
Anhang).

3) World Bank, Annual Report, 1991 (Washington, D.C., 1991).

4) UNDP, "Reported investment commitments related to UNDP-assisted projects,
1988", Tabelle 1, "Sectoral distribution of investment commitment in 1988-1989".

5) Ein Pilotprogramm dieser Art, das City Data Programme (CDP), das bereits im
Zentrum fir Wohn- und Siedlungswesen der Vereinten Nationen (Habitat) eingesetzt
wird, befal3t sich mit der Herstellung von Anwendersoftware fur Mikrocomputer und
ihrer Transfer an beteiligte Stadte; diese Software dient zur Speicherung,
Weiterverarbeitung und Abfrage von stadtebezogenen Daten fur den Austausch und
die Transfer auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene.

6) Dazu bedarf es einer integrierten Bodenhaushaltspolitik, auf die auch in Kapitel 10
der Agenda 21 eingegangen wird (Integrierter Ansatz fur die Planung und
Bewirtschaftung der Bodenressourcen).

7) Die im Anhang zu der Resolution 44/236 der Generalversammlung dargelegten
Ziele der Internationalen Dekade flir Katastrophenvorbeugung lauten wie folgt:

(a) Jedes Land besser zu befahigen, die Auswirkungen von Naturkatastrophen
rasch und wirksam zu mildern, wobei der Hilfe an die Entwicklungslé&nder bei
der Abschatzung des Schadenspotentials von Katastrophen sowie bei der
Errichtung von Frihwarnsystemen und katastrophenfesten Bauten, wann und
wo immer notwendig, besondere Aufmerksamkeit gebuhrt;

b) Geeignete Leitlinien und Strategien fir die Anwendung des vorhandenen
wissenschaftlichen und technischen Wissens unter Berlcksichtigung der
kulturellen und wirtschaftlichen Unterschiede zwischen Nationen
auszuarbeiten;
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(c) Wissenschaftliche und technische Bemuhungen zu férdern, deren Ziel es
ist, entscheidende Wissensliicken zu schlieRen und so Verluste an
Menschenleben und Sachwerten zu mindern;

(d) Bereits vorhandene und neue technische Informationen in bezug auf
Maflinahmen zur Abschéatzung, Vorhersage und Milderung von
Naturkatastrophen zu verbreiten;

(e) MalBnahmen zur Abschatzung, Vorhersage, Pravention und Milderung von
Naturkatastrophen durch Programme der technischen Hilfe und des
Technologietransfers, Demonstrationsprojekte und Bildungs- und
Ausbildungsprogramme auszuarbeiten, die auf spezifische Katastrophen und
Ortlichkeiten zugeschnitten sind, und die Effektivitat dieser Programme zu
evaluieren.

Integration von Umwelt- und Entwicklungszielen in
die Entscheidungsfindung

EINFUHRUNG

8.1 Das vorliegende Kapitel umfalit folgende Programmbereiche:

a) Integration von Umwelt- und Entwicklungszielen auf der Politik-, Planungs-
und Managementebene;

b) Schaffung eines wirksamen Gesetzes- und Regulierungsrahmens;

c) Gezielter Einsatz wirtschaftspolitischer Instrumente sowie
marktwirtschaftlicher und anderer Anreize;

d) Schaffung von Systemen integrierter umweltokonomischer
Gesamtrechnungen.

PROGRAMMBEREICHE

A. Integration von Umwelt- und Entwicklungszielen
auf der Politik-, Planungs- und Managementebene

Handlungsgrundlage

8.2 In vielen Landern besteht bei den dort vorhandenen Systemen der
Entscheidungsfindung die Tendenz, 6konomische, soziale und 6kologische Faktoren
auf der Ebene der Politik, der Planung und des Managements zu trennen. Diese
Trennung beeinflul3t das Handeln aller gesellschaftlichen Gruppen, auch das der
Regierung, der Industrie und des einzelnen Burgers, und hat spirbare Auswirkungen
auf die Effizienz und Nachhaltigkeit der Entwicklung. Um Umwelt und Entwicklung in
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den Mittelpunkt der 6konomischen und politischen Entscheidungsfindung stellen zu
kénnen, womit faktisch eine vollstandige Integration dieser Faktoren erreicht wird, ist
maoglicherweise eine Anpassung oder gar eine grundlegende Umgestaltung des
Entscheidungsprozesses erforderlich. In den letzten Jahren haben einige
Regierungen aufRerdem damit begonnen, umfangreiche Veranderungen in den
institutionellen Strukturen des Staates vorzunehmen, um eine systematischere
Einbeziehung der Umwelt in Entscheidungen wirtschafts-, gesellschafts-, steuer-,
energie-, agrar-, verkehrs- und handelspolitischer und sonstiger Art sowie der
Auswirkungen der in diesen Bereichen verfolgten Politik auf die Umwelt zu erreichen.
AulRerdem werden zur Zeit neue Formen des Dialogs entwickelt, um eine bessere
Integration zwischen staatlicher und kommunaler Verwaltungsebene, Industrie,
Wissenschaft, Umweltgruppen und der Offentlichkeit im Rahmen der Entwicklung
wirksamer Umwelt- und Entwicklungskonzepte zu gewahrleisten. Die Verantwortung
fur die Herbeifihrung dieser Veranderungen liegt bei den Regierungen in
partnerschaftlichem Zusammenwirken mit dem privaten Sektor und den Kommunen
und in Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen und internationalen
Organisationen, darunter insbesondere dem Umweltprogramm (UNEP) und dem
Entwicklungsprogramm (UNDP) der Vereinten Nationen und der Weltbank. Auch der
Austausch von Erfahrungen zwischen den einzelnen Landern kann von Nutzen sein.
Als Rahmen flr eine solche Integration dienen Plane sowie Gesamt- und Einzelziele
der einzelnen Lander, nationale Rechtsgrundsatze, Vorschriften und Gesetze wie
auch die spezifische Situation, in der sich die einzelnen Lander befinden. In diesem
Zusammenhang darf nicht vergessen werden, da3 Umweltstandards, wenn sie in
Entwicklungslandern durchgangig angewandt werden, enorme alternative und
volkswirtschaftliche Kosten verursachen kénnen.

Ziele

8.3 Oberstes Ziel ist die Verbesserung und Umgestaltung des
Entscheidungsprozesses mit dem Ziel, soziobkonomische und umweltpolitische
Fragestellungen voll einzubeziehen und eine umfassendere Beteiligung der
Offentlichkeit zu gewéhrleisten. In Anerkenntnis der Tatsache, daf jedes Land
ausgehend von den landesspezifischen Gegebenheiten und Bedtirfnissen sowie der
nationalen Politik und den nationalen Planen und Programmen eigene Prioritaten
entwickeln wird, werden folgende Ziele vorgeschlagen:

a) Uberprifung der nationalen wirtschaftspolitischen, sektoralen und
umweltpolitischen Konzepte, Strategien und Plane, um die schrittweise
Integration umwelt- und entwicklungspolitischer Fragestellungen zu
gewabhrleisten;

b) Ausbau institutioneller Strukturen, um die umfassende Integration umwelt-
und entwicklungspolitischer Fragestellungen auf allen Entscheidungsebenen
zu ermdoglichen;

¢) Schaffung oder Verfeinerung von Mechanismen, welche die Einbeziehung

der betroffenen Individuen, Gruppen und Organisationen auf allen Ebenen der
Entscheidungsfindung erméglichen;
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d) Einfihrung von auf Landerebene festgelegten Verfahrensmechanismen zur
Integration von Umwelt- und Entwicklungsbelangen in die
Entscheidungsfindung.

Mal3nahmen
(a) Optimierung der Entscheidungsprozesse

8.4 Als primares Ziel wird die Integration umwelt- und entwicklungspolitischer
Entscheidungsprozesse angestrebt. Zu diesem Zweck sollen die Regierungen
gegebenenfalls eine nationale Bestandsaufnahme durchfuhren, um in ihrem
Bemuhen um eine wirtschatftlich effiziente, sozial ausgewogene und
verantwortungsbewu3te sowie umweltvertragliche Entwicklung die schrittweise
Integration wirtschafts-, gesellschafts- und umweltpolitischer Fragestellungen zu
erreichen. Jedes Land wird eigene Prioritdten nach Mal3gabe der nationalen Politik
und der nationalen Plane und Programme fiur die nachfolgend genannten Aktivitaten
festlegen:

a) die Gewahrleistung der Integration wirtschafts-, sozial- und
umweltpolitischer Aspekte in die Entscheidungsfindung aller Ebenen und aller
Ressorts;

b) die Einfihrung eines auf nationaler Ebene festgelegten Rahmenkonzepts,
das als Grundlage fur Entscheidungen eine langfristige Perspektive und einen
sektorubergreifenden Ansatz bietet, wobei die Verbindungen zwischen und
innerhalb der verschiedenen im Zusammenhang mit dem Entwicklungsprozel3
aufkommenden politischen, wirtschaftlichen, sozialen und umweltspezifischen
Fragestellungen mit berticksichtigt werden;

c) die Einfihrung von auf nationaler Ebene festgelegten
Verfahrensmechanismen, mit denen die Kohérenz sektoraler, wirtschafts-,
sozial- und umweltpolitischer Leitlinien, Plane und Instrumentvariablen
einschliel3lich steuerlicher Mal3hahmen und der Haushaltsplanung
gewahrleistet ist; diese Mechanismen sollen auf verschiedenen Ebenen
angewandt werden und alle am Entwicklungsprozel3 beteiligten
Interessengruppen zusammenbringen;

d) die laufende Uberwachung (Monitoring) und Evaluierung des
Entwicklungsprozesses, die Durchfiihrung routinemafiiger
Bestandsaufnahmen des Entwicklungsstandes der menschlichen Ressourcen,
der wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen und Trends, des Zustands der
Umwelt und der natlrlichen Ressourcen; erganzen liel3e sich dies zudem
durch jahrliche umwelt- und entwicklungsbezogene Zustandskontrollen, um
die von den verschiedenen Sektoren und Ressorts erzielten Fortschritte in
Richtung nachhaltige Entwicklung zu bewerten;

e) die Gewahrleistung einer groReren Transparenz und Zurechenbarkeit der
Umweltfolgen wirtschaftlicher und sektoraler Ma3nahmen;

f) die Gewahrleistung des Zugangs der Offentlichkeit zu einschlagigen
Informationen, um auf diese Weise leichteren Zugriff zu den von der
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Offentlichkeit vertretenen Ansichten zu haben und eine wirksame Beteiligung
zu ermoglichen.

(b) Ausbau der Planungs- und Managementsysteme

8.5 Gegebenenfalls missen die zur Abstiitzung von Entscheidungsprozessen
herangezogenen Datensysteme und Analyseverfahren verbessert werden, damit ein
starker integrierter Entscheidungsansatz zum Tragen kommen kann. Die
Regierungen sollen gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit nationalen und
internationalen Organisationen den Zustand des eigenen Planungs- und
Managementsystems Uberprifen und gegebenenfalls Verfahren andern und
erweitern, um die integrierte Betrachtung gesellschafts-, wirtschafts- und
umweltpolitischer Fragestellungen zu ermdglichen. Jedes Land wird eigene
Prioritditen nach MalRgabe der nationalen Politik und der nationalen Plane und
Programme fir die nachfolgend genannten Aktivitaten festlegen:

a) die Intensivierung des Einsatzes von Daten und Informationen auf allen
Planungs- und Managementebenen und die systematische und gleichzeitige
Heranziehung von Daten aus dem sozialpolitischen, wirtschaftlichen,
entwicklungspolitischen, 6kologischen und umweltpolitischen Bereich; bei der
Analyse sollen mogliche Interaktionen und Synergien herausgestellt werden;
aulRerdem ist die Verwendung mehrerer unterschiedlicher Analysemethoden
zu unterstitzen, damit verschiedene Positionen zur Verfugung stehen;

b) die Einfihrung umfassender Analyseverfahren fur die a-priori- und die
simultane Abschatzung der Wirkung von Entscheidungen, wozu auch die
Wirkungen innerhalb und zwischen dem wirtschafts-, dem sozial- und dem
umweltpolitischen Bereich gehéren; diese Verfahren sollen tber die
Projektebene hinausgehen und auch die Politik- und Programmebene
abdecken; mit in die Analyse einbezogen werden soll die Abschatzung von
Kosten, Nutzen und Risiken;

c) die Einfuhrung flexibler und integrativer Planungskonzepte, welche die
Berucksichtigung multipler Ziele und die Anpassung sich verandernder
Bedirfnisse erlauben; integrative Sektorkonzepte auf Okosystem- oder
Einzugsgebietsebene kénnten dieses Konzept unterstitzen;

d) die Einfuhrung integrierter Managementsysteme, insbesondere fir die
Ressourcenbewirtschaftung; traditionelle oder einheimische Methoden sollen
untersucht und immer dann bericksichtigt werden, wenn sie sich als
schlagkraftig erwiesen haben; die Einflhrung neuer Managementsysteme soll
keine Marginalisierung der traditionellen Rolle der Frau nach sich ziehen;

e) die Einflhrung integrierter Konzepte fir eine nachhaltige Entwicklung auf
regionaler Ebene, unter anderem auch fur grenziiberschreitende Bereiche,
jedoch vorbehaltlich der durch besondere Umstande und Bedirfnisse
bedingten Anforderungen;

f) der Einsatz von Instrumentvariablen (rechtlichen/ordnungspolitischen und

wirtschaftlichen) als Planungs- und Managementinstrument und die
Einbeziehung von Leistungskriterien in Entscheidungen; Instrumentarien
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sollen regelmafig Uberpruft und adaptiert werden, damit ihre fortgesetzte
Wirksamkeit sichergestellt ist;

g) die Delegierung von Planungs- und Managementaufgaben auf die
niedrigste Ebene der Staatsgewalt, die ein wirksames Handeln erlaubt;
insbesondere die Vorteile wirklicher und ausgewogener Chancen fir die
Beteiligung der Frau sollen diskutiert werden,;

h) die Einfihrung von Verfahren zur Beteiligung Ortlicher Gemeinschaften an
der Katastrophenschutz- und Notfallplanung im Falle von Umweltkatastrophen
und Industrieunfallen und die Aufrechterhaltung eines offenen Austauschs von
Informationen tber 6rtliche Gefahren.

(c) MaRnahmen im Daten- und Informationsbereich

8.6 Die Lander konnten Systeme zur laufenden Kontrolle und Evaluierung der
Fortschritte in Richtung nachhaltige Entwicklung durch Verwendung von Indikatoren
entwickeln, welche Veranderungen innerhalb der wirtschaftlichen, sozialen und
umweltrelevanten Dimensionen messen.

(d) Verabschiedung einer auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichteten nationalen
Strategie

8.7 Gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen sollen die
Regierungen unter anderem ausgehend von der Umsetzung von Beschlissen, die
auf der Konferenz speziell fir die Agenda 21 getroffen wurden, eine nationale
Strategie zur Erzielung einer nachhaltigen Entwicklung verabschieden. Diese
Strategie soll sich auf die verschiedenen sektoralen wirtschafts-, sozial- und
umweltpolitischen Leitlinien und Planungen eines Landes stitzen und sie in Einklang
bringen. Die im Rahmen gegenwartiger Planungsaufgaben - wie etwa die der
Konferenz vorzulegenden nationalen Berichte, nationalen Naturschutzstrategien und
Umweltaktionsplane - gewonnenen Erfahrungen sollen umfassend genutzt und in
eine von der LaAnderebene aus gesteuerte Nachhaltigkeitsstrategie eingebunden
werden. Zu den Zielen dieser Strategie gehort die Gewabhrleistung einer sozial
ausgewogenen wirtschaftlichen Entwicklung bei gleichzeitiger Schonung der
Ressourcenbasis und der Umwelt zum Wohle kiinftiger Generationen. Sie soll mit
maoglichst grofer Beteiligung entwickelt werden. Aul3erdem soll sie von einer
genauen Bewertung der aktuellen Situation und aktueller Initiativen ausgehen.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

8.8 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchftihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Mal3nahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 50 Millionen Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschissen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschatft. Es handelt sich dabei nur um tberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Gberpriifte Schatzungen der Grél3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionéare - hangen unter anderem von den konkreten
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Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Untersuchung der Interaktionen zwischen Umwelt und Entwicklung

8.9 Im Zusammenwirken mit nationalen und internationalen Wissenschaftlern und
gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen sollen die
Regierungen ihre Bemihungen um die Bestimmung der Interaktionen zwischen und
auch innerhalb sozialer, 6konomischer und 6kologischer Aspekte verstarken.
AulRerdem sollen Forschungsprojekte durchgefiihrt werden, deren konkretes Ziel die
Untermauerung von Grundsatzentscheidungen und die Formulierung von
Empfehlungen flir eine Optimierung der Managementverfahren ist.

(c) Ausbau von Bildung und Ausbildung

8.10 Gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen oder
internationalen Organisationen sollen die Regierungen dafir Sorge tragen, daf3
genugend personelle Ressourcen vorhanden sind oder entwickelt werden, die fir die
Integration von Umwelt und Entwicklung auf den verschiedenen Stufen des
Entscheidungs- und Umsetzungsprozesses sorgen. Zu diesem Zweck sollen sie die
schulische und fachliche Ausbildung, insbesondere fir Frauen und Madchen,
gegebenenfalls durch Bertcksichtigung interdisziplindrer Ansétze in technischen,
fachspezifischen, universitdren und anderen Ausbildungsplanen verbessern.
AuRerdem sollen in regelmafigen Abstanden systematische
Fortbildungsmalinahmen fiir Regierungsbedienstete, Planungsfachleute und
Fuhrungskrafte durchgefuhrt werden, in deren Rahmen denjenigen integrativen
Konzepten und Planungs- und Managementtechniken, die auf die landerspezifischen
Gegebenheiten zugeschnitten sind, Vorrang einzurdumen ist.

(d) Scharfung des offentlichen Bewul3tseins

8.11 In Zusammenarbeit mit nationalen Institutionen und Gruppen, den Medien und
der internationalen Staatengemeinschaft sollen die Lander der breiten Offentlichkeit
sowie Fachkreisen verstarkt die Bedeutung einer integrierten Betrachtung von
Umwelt und Entwicklung bewul3t machen und Strukturen zur Erleichterung eines
direkten Informations- und Meinungsaustauschs mit der Offentlichkeit schaffen.
Dabei soll der Hervorhebung der Verantwortung unterschiedlicher gesellschatftlicher
Gruppen und des Beitrags, den sie zu leisten vermogen, Vorrang eingeraumt
werden.

(e) Ausbau der nationalen institutionellen Kapazitat

8.12 Gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen sollen
die Regierungen das nationale institutionelle Potential und dessen Fahigkeit, soziale,
wirtschaftliche, entwicklungs- und umweltspezifische Fragestellungen auf allen
Ebenen der entwicklungspolitischen Entscheidungsfindung und Umsetzung zu
integrieren, ausbauen. Besondere Aufmerksamkeit gebihrt dabei dem Umstieg von
begrenzten sektoralen Konzepten auf eine umfassende sektortibergreifende
Koordinierung und Zusammenarbeit.
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B. Schaffung eines wirksamen Gesetzes- und
Regulierungsrahmens

Handlungsgrundlage

8.13 Gesetze und Rechtsverordnungen gehdren mit zu den wichtigsten
Instrumenten, die Bewegung in die Umwelt- und Entwicklungspolitik bringen, nicht
nur mit "Geboten und Verboten", sondern auch als normativer Rahmen fir die
Wirtschaftsplanung und Marktinstrumente. Allerdings scheint trotz der wachsenden
Flut von Gesetzestexten in diesem Bereich ein Grof3teil der Gesetzgebung in vielen
Landern nur fur den jeweiligen Fall bestimmt und eingeschrankt gtiltig zu sein oder
noch nicht mit dem notwendigen institutionellen Apparat und den notwendigen
Befugnissen fur ihren Vollzug und ihre rechtzeitige Anpassung ausgestattet zu sein.

8.14 Zwar mussen in allen Landern die bereits vorhandenen Gesetze laufend
verbessert werden, doch ist in vielen Entwicklungslandern immer noch ein Mangel an
Gesetzen und Rechtsverordnungen zu verzeichnen. Um den Bereich Umwelt und
Entwicklung wirksam in die Politik und das staatliche Handeln jedes einzelnen
Landes integrieren zu kdnnen, missen unbedingt integrative, vollstreckbare und
rechtswirksame Gesetze und Rechtsverordnungen erarbeitet und in Kraft gesetzt
werden, die sich auf sozial, 6kologisch, 6konomisch und wissenschaftlich
ausgewogene Grundsatze stutzen. Ebenso wichtig ist die Erarbeitung
funktionstlchtiger Programme, mit denen die Beachtung der verabschiedeten
Gesetze, Rechtsverordnungen und Normen tberprift und durchgesetzt werden
kann. Mdglicherweise bendtigen eine ganze Reihe von Landern fachliche
Unterstiitzung bei der Verwirklichung dieser Ziele. Die in diesem Bereich
erforderliche Technische Zusammenarbeit schliel3t auch Rechtsauskunfte,
Beratungsleistungen, eine fachliche Ausbildung sowie den Aufbau institutioneller
Kapazitaten ein.

8.15 Der ErlalR und die Inkraftsetzung von Gesetzen und Rechtsverordnungen (auf
regionaler, zentralstaatlicher, Gliedstaat-/Provinz- oder lokaler/kommunaler Ebene)
ist ebenfalls ein wichtiger Faktor bei der Durchfiihrung der meisten internationalen
Ubereinkommen im Bereich Umwelt und Entwicklung, wie aus der haufig in
Staatsvertragen vorgesehenen Berichtspflicht Gber die jeweils ergriffenen
gesetzlichen MalRnahmen zu ersehen ist. Bei der Priifung bestehender
Ubereinkommen im Rahmen der Konferenzvorbereitungen haben sich Hinweise auf
Probleme bei der Einhaltung dieser Bedingung und auf die Notwendigkeit einer
besseren nationalen Durchsetzung und gegebenenfalls damit verbundenen
fachlichen Unterstitzung ergeben. Bei der Festlegung ihrer nationalen Prioritaten
sollen die Lander auch ihre internationalen Verpflichtungen bericksichtigen.

Ziele

8.16 Gesamitziel unter Berlcksichtigung der Gegebenheiten des jeweiligen Landes
ist die Férderung der Integration von Umwelt- und Entwicklungspolitik durch
gesetzliche und ordnungsrechtliche Mal3Bhahmen, Instrumentarien und
Durchsetzungsmechanismen auf zentralstaatlicher, Gliedstaat-/Provinz- und
kommunaler Ebene. In Anerkenntnis der Tatsache, dal3 jedes Land ausgehend von
seinen spezifischen Bedurfnissen und den auf nationaler und gegebenenfalls auch
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regionaler Ebene realisierten Planen, Konzepten und Programmen eigene Prioritaten
festlegen wird, werden folgende Ziele vorgeschlagen:

a) die Transfer von Informationen tber wirksame neue Gesetze und
Rechtsverordnungen im Bereich Umwelt und Entwicklung einschlief3lich
geeigneter Instrumentarien und die Beachtung solcher Gesetze und
Rechtsverordnungen fordernde Anreize, um eine umfassendere Anwendung
und Anpassung auf zentralstaatlicher, Gliedstaat-/Provinz-und kommunaler
Ebene zu erreichen;

b) auf Wunsch die Unterstiitzung von Landern bei ihren im eigenen Land
unternommenen Anstrengungen, den politischen und rechtlichen Rahmen des
Regierungssystems unter geblhrender Berticksichtigung der sozialen Werte
und Infrastrukturen des Landes zugunsten einer nachhaltigen Entwicklung zu
modernisieren und auszubauen.

c) die Foérderung der Erarbeitung und Umsetzung von Programmen auf
zentralstaatlicher, Gliedstaat-/Provinz- und kommunaler Ebene, mit denen die
Befolgung von Gesetzen Uberprift und unterstitzt und im Falle einer
Nichtbefolgung entsprechende Maflinahmen ergriffen werden.

Malinahmen
(a) Verbesserung der Wirksamkeit von Gesetzen und Rechtsverordnungen

8.17 Gegebenenfalls mit Unterstiitzung der zustandigen internationalen
Organisationen sollen die Regierungen die erlassenen Gesetze und
Rechtsverordnungen und den auf zentralstaatlicher, Gliedstaat-/Provinz- und
lokaler/kommunaler Ebene errichteten diesbeziglichen
institutionellen/verwaltungstechnischen Apparat im Bereich Umweltschutz und
nachhaltige Entwicklung in regelmafigen Abstanden tberprifen, um sicherzustellen,
daR diese Gesetze und Rechtsverordnungen in der Praxis auch tatsachlich
angewandt werden. Zu den dafur in Frage kommenden MafRnahmen kdnnten unter
anderem folgende gehdoren: die Férderung der 6ffentlichen Bewultseinsbildung, die
Ausarbeitung und Verteilung von Informationsmaterial sowie eine entsprechende
fachliche Unterweisung, wozu auch Workshops, Seminare, Bildungsprogramme und
Tagungen fur diejenigen Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes gehéren, die fir
Ausarbeitung, Inkraftsetzung, Uberwachung und Vollzug von Gesetzen und
Rechtsverordnungen zusténdig sind.

(b) Festlegung von gerichtlichen und verwaltungsrechtlichen Verfahrensregeln

8.18 Die Regierungen und Mitglieder der gesetzgebenden Korperschaften sollen
gegebenenfalls mit Unterstlitzung sachkundiger internationaler Organisationen
gerichtliche und verwaltungsrechtliche Verfahrensregeln fir den Rechtsschutz und
den Rechtsbehelf im Falle von Handlungen im Bereich Umwelt und Entwicklung
festlegen, die vielleicht rechtswidrig sind oder gegen gesetzlich garantierte Rechte
verstol3en; sie sollen aulerdem Einzelpersonen, Gruppen und Organisationen mit
einem anerkannten rechtlichen Interesse Zugang gewéhren.
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(c) Bereitstellung rechtlicher Konsultations- und Beratungsleistungen

8.19 Sachkundige zwischenstaatliche und nichtstaatliche Organisationen sollen
zusammenarbeiten, um den Regierungen und Mitgliedern der gesetzgebenden
Korperschaften auf Wunsch ein integriertes Programm fur
Rechtsberatungsleistungen im Umwelt- und (nachhaltigen) Entwicklungsrecht
anzubieten, das auf die spezifischen Anforderungen der Rechts- und
Verwaltungssysteme des Empfangerlandes zugeschnitten ist. Darin kdnnte
zweckmalfigerweise auch eine Unterstitzung bei der Anfertigung umfassender
Bestandsaufnahmen und Berichte Uber die nationalen Rechtssysteme
eingeschlossen werden. Frihere Erfahrungen haben gezeigt, wie nitzlich die
Kombination von fachspezifischen Rechtsauskunftsdiensten mit fachjuristischem Rat
ist. Innerhalb des Systems der Vereinten Nationen wiirde eine engere
Zusammenarbeit zwischen allen betroffenen Organisationen eine Doppelerfassung
von Daten verhindern und die Arbeitsteilung erleichtern. Diese Organisationen
konnten auch die Mdglichkeit und die Vorteile einer Uberpriifung ausgewahlter
nationaler Rechtssysteme prufen.

(d) Schaffung eines partnerschaftlichen Aushbildungsnetzes fur (nachhaltiges)
Entwicklungsrecht

8.20 Sachkundige internationale und akademische Einrichtungen kénnten innerhalb
vereinbarter Strukturen zusammenarbeiten, um speziell fir Praktikanten aus
Entwicklungslandern Postgraduiertenprogramme und Mdglichkeiten der
berufsbegleitenden Ausbildung im Bereich Umwelt- und Entwicklungsrecht
anzubieten. Eine derartige Ausbildung soll sowohl die wirksame Anwendung als auch
die fortlaufende Anpassung geltender Gesetze, das dazugehorige Verhandlungs-,
Formulierungs- und Vermittlungsgeschick und die Weiterbildung von Ausbildern
umfassen. Die bereits in diesem Bereich tatigen zwischenstaatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen kénnten mit &hnlichen Universitatsprogrammen
zusammenarbeiten, um die Ausarbeitung der Lehrplane abzustimmen und
interessierten Regierungen und potentiellen Sponsoren eine optimale Auswabhl
alternativer Moglichkeiten anbieten zu kénnen.

(e) Ausarbeitung wirksamer nationaler Programme zur Uberpriifung und Gewahrleistung der
Befolgung zentralstaatlicher, Gliedstaat-/Provinz- und kommunaler Gesetze fir den Bereich
Umwelt und Entwicklung

8.21 Gegebenenfalls mit Unterstlitzung internationaler Organisationen und anderer
Lander soll jedes Land integrierte Strategien zur Gewdahrleistung einer maglichst
umfassenden Befolgung seiner, eine nachhaltige Entwicklung betreffenden Gesetze
und Rechtsverordnungen entwickeln. Dazu gehdren

a) vollstreckbare, rechtswirksame Gesetze, Rechtsverordnungen und
Rechtsnormen, die sich auf 6konomisch, sozial und 6kologisch ausgewogene
Grundsatze und eine angemessene Risikobewertung stiitzen und auch
Sanktionen zur Ahndung von Verstol3en, zur Regref3nahme und als
Abschreckung gegen weitere Verst63e einschliel3en;

b) Mechanismen zur Férderung der Beachtung der Gesetze;
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c) institutionelle Kapazitaten zur Erfassung von Daten Uber die Beachtung der
Gesetze und die regelmaRige Uberprifung dieser Beachtung, zur Aufdeckung
von Verstol3en, zur Festlegung von Vollzugsprioritaten, zur Durchsetzung
eines wirksamen Vollzugs und zur Durchfihrung regelméaRiger Evaluierungen
der Wirksamkeit von die Beachtung und den Vollzug betreffenden
Programmen,;

d) Mechanismen fir eine angemessene Beteiligung von Einzelpersonen und
Gruppen an der Ausarbeitung und am Vollzug von Gesetzen und
Rechtsverordnungen fir den Bereich Umwelt und Entwicklung.

(f) Uberwachung der im AnschluR an internationale Ubereinkiinfte auf Landerebene
ergriffenen rechtlichen MaRnahmen

8.22 Die Vertragsparteien internationaler Ubereinkiinfte sollen gegebenenfalls in
Absprache mit den entsprechenden Sekretariaten einschlagiger internationaler
Ubereinkommen die verwendeten Methoden und Verfahren zur Erfassung von Daten
Uber die getroffenen gesetzlichen und ordnungspolitischen Malinahmen verbessern.
Die Vertragsparteien internationaler Ubereinkiinfte konnten vorbehaltlich der
Zustimmung der beteiligten souverénen Staaten Stichprobenuntersuchungen der
AnschlumalRnahmen in den einzelnen Landern durchfuhren.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

8.23 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 6 Millionen Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschissen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschatft. Es handelt sich dabei nur um tberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht tberprifte Schatzungen der Grél3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Wissenschaftliche und technologische Mittel

8.24 Das Programm ist in hohem Mal3e von einer Fortsetzung der kontinuierlichen
Erfassung, Umsetzung und Auswertung rechtlicher Daten abh&angig. Durch engere
Zusammenarbeit zwischen bestehenden Datenbanken kénnte mit ziemlicher
Sicherheit eine bessere Arbeitsteilung (zum Beispiel im Verbreitungsgebiet nationaler
juristischer Zeitschriften und anderer Quellen) und gegebenenfalls eine vermehrte
Standardisierung und Kompatibilitdt der Daten erreicht werden.

(c) Entwicklung der menschlichen Ressourcen

8.25 Die angebotene Ausbildung soll Praktikern aus Entwicklungslandern zugute
kommen und verbesserte Ausbildungsmoglichkeiten fir Frauen schaffen. Die
Nachfrage nach dieser Form der nachuniversitaren und berufsbegleitenden
Ausbildung ist bekanntermal3en grof3. Die bisher abgehaltenen Seminare,
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Workshops und Tagungen zum Thema Kontrolle und Vollzug waren sehr erfolgreich
und gut besucht. Zweck dieser Bemihungen ist die Heranbildung entsprechender
Ressourcen (sowohl personelle wie auch institutionelle), mit denen leistungsfahige
Programme zur laufenden Uberpriifung und zum Vollzug staatlicher und kommunaler
und lokaler Gesetze, Rechtsverordnungen und Rechtsnormen fur eine nachhaltige
Entwicklung erarbeitet und zum Einsatz gebracht werden kénnen.

(d) Starkung der rechtlichen und institutionellen Kapazitaten

8.26 Ein erheblicher Teil des Programms soll auf die Verbesserung der rechtlich-
institutionellen Moglichkeiten der Lander ausgerichtet sein, mit nationalen Politik- und
Verwaltungsproblemen umzugehen, und eine effiziente Rechtsschépfung und -
anwendung im Bereich Umwelt und nachhaltige Entwicklung zu gewéhrleisten.
AuRerdem konnten regionale Leistungszentren benannt und beim Aufbau
fachspezifischer Datenbanken und der Schaffung von Ausbildungsmadglichkeiten fur
bestimmte Sprach-/Kulturgruppen einzelner Rechtssysteme unterstitzt werden.

C. Gezielter Einsatz wirtschaftspolitischer
Instrumente sowie marktwirtschaftlicher und
anderer Anreize

Handlungsgrundlage

8.27 Umweltgesetze und -rechtsverordnungen sind zwar wichtig, sind aber allein
nicht in der Lage, bestehende Umwelt- und Entwicklungsprobleme zu lI6sen. Auch
Preise, Markte und die staatliche Steuer- und Wirtschaftspolitik tragen mit zur
Ausformung von Einstellungen und Verhaltensweisen gegentber der Umwelt bei.

8.28 In den letzten Jahren haben viele Lander, in erster Linie Industrielander, aber
auch mittel- und osteuropdaische Lander, in zunehmendem Mal3e von 6konomischen
Ldsungsanséatzen Gebrauch gemacht, darunter auch marktorientierten. Beispiele
hierfir sind das Verursacherprinzip und das in jingerer Zeit entstandene Konzept,
dem zufolge die Kosten fur die Nutzung natirlicher Ressourcen dem Nutzenden
anzulasten sind.

8.29 Fur den Fall, daf3 gunstige internationale und nationale wirtschaftliche
Rahmenbedingungen vorliegen und der erforderliche rechtliche und
ordnungspolitische Rahmen gegeben ist, kbnnen 6konomische und marktorientierte
Ansatze in vielen Fallen die Fahigkeit eines Landes, mit Umwelt- und
Entwicklungsbelangen umzugehen, verbessern. Dies liel3e sich durch Bereitstellung
kostengunstiger Lésungen - ausgehend von einer integrierten Umweltvorsorge, der
Forderung innovativer technischer Losungen und der Beeinflussung des
Umweltverhaltens - und durch Bereitstellung finanzieller Mittel zur Erfullung der Ziele
einer nachhaltigen Entwicklung erreichen.

8.30 Zu diesem Zweck mussen entsprechende Anstrengungen unternommen
werden, um innerhalb eines umfassenden, an die Gegebenheiten des jeweiligen
Landes angepal3ten entwicklungspolitischen, rechtlichen und ordnungspolitischen
Rahmens als Teil eines generellen Umstiegs auf eine Wirtschafts- und Umweltpolitik,
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die entwicklungsforderlich und wechselseitig verstarkend ist, 6konomische und
marktorientierte Anséatze zu erkunden und in gréferem Umfang einzusetzen.

Ziele

8.31 In Anerkenntnis der Tatsache, dal} jedes Land ausgehend von den eigenen
Bedurfnissen sowie der von ihm verfolgten Politik und seiner Plane und Programme
eigene Prioritdten entwickeln wird, geht es vor allem darum, in den kommenden
Jahren zu spirbaren Fortschritten bei der Verwirklichung der folgenden drei
grundlegenden Zieleen zu kommen:

a) die Einbeziehung der Umweltkosten in die Entscheidungen von Hersteller
und Verbraucher, um die bestehende Tendenz, die Umwelt als "freies Gut" zu
betrachten und die Kosten auf andere Teile der Gesellschaft, andere Lander
oder kinftige Generationen abzuwalzen, ins Gegenteil zu kehren;

b) die vermehrte Hinwendung zu einer Berlcksichtigung sozialer und
Okologischer Kosten bei 6konomischen Aktivitaten, damit die Preise die
relative Knappheit und den Gesamtwert der Ressourcen auch wirklich
angemessen widerspiegeln und mit zu einer Verhitung der Umweltzerstérung
beitragen;

c) gegebenenfalls die Beriicksichtigung marktwirtschaftlicher Grundséatze bei
der Ausgestaltung 6konomischer Instrumente und Konzepte, um eine
nachhaltige Entwicklung zu erzielen.

Malinahmen
(a) Verbesserung oder Umorientierung der Regierungspolitik

8.32 Auf kurze Sicht sollen die Regierungen die allm&hliche Einbeziehung der mit
0konomischen Instrumenten und Marktmechanismen gemachten Erfahrungen
erwagen, indem sie sich verpflichten, ihre Politik unter Beriicksichtigung der Plane,
Prioritdten und Ziele des eigenen Landes umzuorientieren, um auf diese Weise

a) 6konomische, ordnungsrechtliche und freiwillige (selbstregulierende)
Konzepte wirksam zu kombinieren;

b) diejenigen Subventionen ganz abzuschaffen oder allméhlich abzubauen,
die mit den Zieleen einer nachhaltigen Entwicklung nicht vereinbar sind;

c) zur Verwirklichung von Umwelt- und Entwicklungszielen bereits vorhandene
wirtschaftliche und steuerliche Anreizsysteme zu verbessern oder
umzugestalten;

d) politische Rahmenbedingungen zu schaffen, die den Aufbau neuer Markte
fur den Umweltschutzbereich und eine umweltvertraglichere
Ressourcenbewirtschaftung begiinstigen;

e) eine Preispolitik anzustreben, die mit den Zielen einer nachhaltigen
Entwicklung vereinbar ist.
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8.33 Insbesondere sollen die Regierungen - gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit
dem Handel und der Industrie - Mdglichkeiten eines wirkungsvollen Einsatzes
O0konomischer Instrumente und Marktmechanismen in folgenden Bereichen
erkunden:

a) bei Fragen, die den Energiesektor, das Verkehrswesen, die Landwirtschatft,
die Forstwirtschaft, die Wasserwirtschaft, die Abfallwirtschaft, das
Gesundheitswesen, den Fremdenverkehrssektor und den
Dienstleistungsbereich betreffen;

b) bei weltweiten und grenzuberschreitenden Fragen;

c) bei der Entwicklung und Einfihrung umweltvertraglicher Technologien und
ihrer Anpassung, ihrer Verbreitung und ihrer Transfer an Entwicklungslander
nach Mal3gabe von Kapitel 34.

(b) Berilicksichtigung der besonderen Gegebenheiten in den Entwicklungslandern und in
Landern mit im Ubergang befindlichen Wirtschaftssystemen

8.34 Mit Unterstlitzung regionaler und internationaler Wirtschafts- und
Umweltorganisationen und gegebenenfalls auch nichtstaatlicher
Forschungseinrichtungen sollen gezielte Anstrengungen unternommen werden,
Anwendungsmoglichkeiten fiir den Einsatz 6konomischer Instrumente und
Marktmechanismen zu entwickeln, die auf die besonderen Bedurfnisse der
Entwicklungslander und der Lander mit im Ubergang befindlichen
Wirtschaftssystemen zugeschnitten sind, indem

a) diesen Landern fachliche Unterstiitzung bei allen mit dem Einsatz
O0konomischer Instrumente und Marktmechanismen zusammenhangenden
Fragen gewéahrt wird;

b) die Abhaltung regionaler Seminare und gegebenenfalls die Schaffung
regionaler Fachzentren unterstitzt werden.

(c) Erstellung eines Verzeichnisses wirksamer Einsatzmoglichkeiten 6konomischer
Instrumente und Marktmechanismen

8.35 In Anbetracht der Tatsache, dal3 der Einsatz von 6konomischen Instrumenten
und Marktmechanismen relativ neu ist, soll der Austausch von Informationen tber die
von verschiedenen Landern mit derartigen Konzepten gemachten Erfahrungen
tatkraftig unterstitzt werden. In diesem Zusammenhang sollen sich die Regierungen
bei der Suche nach wirksamen Einsatzmoglichkeiten 6konomischer Instrumente
vorhandener Moglichkeiten des Informationsaustauschs bedienen.

(d) Starkere Bewul3tmachung der Rolle von 6konomischen Instrumenten und
Marktmechanismen

8.36 Mit Unterstitzung regionaler und internationaler Wirtschafts- und

Umweltorganisationen sowie nichtstaatlicher Forschungsinstitute sollen die
Regierungen die Erforschung und Untersuchung wirksamer Einsatzmaoglichkeiten fir
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O0konomische Instrumente und Marktmechanismen vorantreiben, wobei der
Schwerpunkt unter anderem auf folgenden zentralen Fragen liegen soll:

a) der Rolle von den Gegebenheiten der einzelnen Lander angepaliten
Umweltsteuern;

b) die Auswirkungen 6konomischer Instrumente und Anreize auf die
Wettbewerbsfahigkeit und den internationalen Handel sowie der fur die
Zukunft zu erwartende Bedarf an angemessener internationaler
Zusammenarbeit und Koordinierung;

c) die mdglichen sozialen und verteilungspolitischen Folgen des Einsatzes
verschiedener Instrumente.

(e) Einleitung eines Prozesses fur den schwerpunktmafiigen Einsatz preispolitischer Mittel

8.37 Gegebenenfalls soll das Verstandnis fur die theoretischen Vorteile der
Anwendung preispolitischer Mittel vertieft werden, wozu auch eine genauere
Kenntnis der Bedeutung einer verstarkten Orientierung in diese Richtung gehort.
Daher sollen in Zusammenarbeit mit der Industrie und dem Handel,
GroBunternehmen, transnationalen Gesellschaften sowie gegebenenfalls anderen
gesellschaftlichen Gruppen auf nationaler und internationaler Ebene Prozesse
eingeleitet werden, um folgende Fragen zu untersuchen:

a) die praktischen Folgen einer verstarkten Hinwendung zu einer Preispolitik,
die eine Internalisierung der Umweltkosten als geeignetes Mittel zur
Verwirklichung der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung vorsieht;

b) die Folgen der Ressourcenpreispolitik auf ressourcenexportierende Lander,
darunter auch die Auswirkungen einer solchen Preispolitik auf die
Entwicklungslander;

c) die fur die Bewertung der Umweltkosten verwendeten Methoden.
(f) Vertiefung des Einblicks in die Okonomie der nachhaltigen Entwicklung

8.38 Aufgrund des gestiegenen Interesses an 6konomischen Instrumenten und
Marktmechanismen ergibt sich auch die Notwendigkeit, im Rahmen eines
abgestimmten Vorgehens das vorhandene Wissen tiber die Okonomie der
nachhaltigen Entwicklung zu vertiefen, indem

a) hohere Lehranstalten dazu angeregt werden, ihre Lehrpléne zu tGberprifen
und das Studium der Okonomie der nachhaltigen Entwicklung auszubauen;

b) regionale und internationale Wirtschaftsorganisationen und nichtstaatliche
Forschungsinstitute, die Uber entsprechendes Fachwissen verfiigen, veranlal3t
werden, Ausbildungskurse und Seminare fir Beschaftigte der 6ffentlichen
Hand anzubieten;

c¢) der Handel und die Industrie, darunter auch grof3e Industrieunternehmen
und transnationale Gesellschaften mit umweltspezifischem Fachwissen,
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veranlal3t werden, Ausbildungsprogramme fir die private Wirtschaft und fur
andere Gruppen einzurichten.

Instrumente zur Umsetzung

8.39 Dieses Programm setzt eine Anpassung oder Umorientierung der von der
Regierung verfolgten Politik voraus. Es setzt dartiber hinaus die Beteiligung
internationaler und regionaler Wirtschafts- und Umweltorganisationen und Trager mit
entsprechenden Fachkenntnissen in diesem Bereich sowie auch transnationaler
Unternehmen voraus.

(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

8.40 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 5 Millionen Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschussen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschatft. Es handelt sich dabei nur um tberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Gré3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

D. Schaffung von Systemen integrierter
umweltokonomischer Gesamtrechnungen

Handlungsgrundlage

8.41 Ein erster Schritt zur Einbindung des Nachhaltigkeitsprinzips in das gesamte
wirtschaftliche Handeln ist die Festlegung einer praziseren Mel3grof3e fir die enorm
wichtige Rolle der Umwelt als Quelle, die das Naturkapital liefert, und als Senke, die
als Aufnahmebecken fir die im Verlauf der Erzeugung des "menschgemachten”
Produktivkapitals und anderer Tatigkeiten des Menschen anfallenden Nebenprodukte
dient. Da eine nachhaltige Entwicklung soziale, wirtschaftliche und 6kologische
Komponenten beinhaltet, ist zudem wichtig, daf? die Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung (VGR) nicht auf die Erfassung der produzierten Giter und der
erbrachten Dienstleistungen beschrankt bleibt, die in der herkdbmmlichen Form
vergutet werden. Vielmehr muf3 ein gemeinsames System entwickelt werden, in
dessen Rahmen der Beitrag all derjenigen Sektoren und Aktivitaten der Gesellschatft,
die in der bisher praktizierten Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung keine
Berucksichtigung gefunden haben, soweit theoretisch vertretbar und praktisch
durchfihrbar, in einem Satellitenrechnungssystem erfal3t werden. Aus diesem Grund
wird vorgeschlagen, ein Programm zur Entwicklung nationaler Systeme integrierter
umweltokonomischer Gesamtrechnungen einzuleiten.

Ziele

8.42 Wichtigstes Ziel ist die Erweiterung der in den einzelnen Landern vorhandenen
Systeme volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen mit dem Ziel, 6kologische und
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soziale GroéRen mit in den Bilanzierungsrahmen einzubinden, wozu als
Mindestforderung auch die Einflihrung eines Systems von Satellitenkonten fir die
naturlichen Ressourcen in allen Mitgliedstaaten gehort. Die daraus resultierenden
Systeme integrierter umweltokonomischer Gesamtrechnungen (IEEA), die in allen
Mitgliedstaaten zum frihestmdglichen Zeitpunkt eingefuhrt werden sollen, sind nicht
als Ersatz, sondern flr absehbare Zeit als Erganzungsrechnung zur bisher
gebrauchlichen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu betrachten. Diese
integrierten umweltokonomischen Gesamtrechnungen sollen eine wichtige Funktion
bei der Entscheidungsfindung im Rahmen der nationalen Entwicklungsplanung
Ubernehmen. Dabei sollen die fir die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
zustandigen staatlichen Stellen eng mit den Ressorts fur Umweltstatistik,
Landesgeographie und Naturressourcen im eigenen Land zusammenarbeiten. Die
Definition 6konomischer Aktivitat konnte auf die Menschen ausgedehnt werden, die
in allen Landern produktive, aber unbezahlte Arbeit leisten. Auf diese Weise kénnte
deren Leistung angemessen bewertet und bei der Entscheidungsfindung
bericksichtigt werden.

Malnahmen
(a) Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit

8.43 Der Bereich Statistik des Sekretariats der Vereinten Nationen soll

a) allen Mitgliedstaaten die im System of National Accounts Handbook on
Integrated Environmental and Economic Accounting enthaltene Methodik
zugénglich machen;

b) in Zusammenarbeit mit anderen einschlagigen Organisationen der
Vereinten Nationen die vorhandenen vorlaufigen Konzepte und Methoden (wie
etwa die in dem obengenannten Handbuch vorgeschlagenen)
weiterentwickeln, testen, verfeinern und schlie3lich als Norm festlegen;
wahrend des gesamten Ablaufs dieses Prozesses soll er die Mitgliedstaaten
Uber den Stand der Dinge auf dem laufenden halten;

C) in enger Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen die
Schulung und Vorbereitung kleiner Gruppen von VGR-Statistikern,
Umweltstatistikern und nationalen Fachkraften fur die Schaffung, Anpassung
und Ausarbeitung nationaler integrierter umweltékonomischer
Gesamtrechnungen koordinieren.

8.44 Die Hauptabteilung fur wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Sekretariats
der Vereinten Nationen soll in enger Zusammenarbeit mit anderen einschléagigen
Organisationen der Vereinten Nationen

a) in allen Mitgliedstaaten die Verwendung von Indikatoren fir eine
nachhaltige Entwicklung im Rahmen der volkswirtschaftlichen und sozialen
Gesamtplanung und Entscheidungsfindung untersttitzen, um auf diese Weise
sicherzustellen, daf3 integrierte umweltkonomische Gesamtrechnungen auf
Landerebene wirksam in die gesamtwirtschaftliche Entwicklungsplanung
einbezogen werden.
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b) sich fur eine bessere Erfassung von Umwelt-, Wirtschafts- und Sozialdaten
einsetzen.

(b) Starkung des volkswirtschaftlichen Rechnungswesens auf nationaler Ebene

8.45 Auf nationaler Ebene kdnnte das Programm in erster Linie von den mit der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung befal3ten Behérden in engem
Zusammenwirken mit den fur die Umweltstatistik und die nattrlichen Ressourcen
zustandigen Ressorts ibernommen werden und die fir die nationale
Wirtschaftsplanung zustandigen Wirtschaftsanalytiker und Entscheidungstrager bei
ihrer Arbeit unterstiitzen. Nationale Einrichtungen sollen nicht nur eine wichtige
Aufgabe als Verwahrer des Systems tGibernehmen, sondern auch fir seine
Anpassung, seine Einflihrung und seine kontinuierliche Anwendung sorgen.
Unbezahlte produktive Arbeit wie etwa Hausarbeit und Kindererziehung soll nach
Moglichkeit in Satellitensystemen und Wirtschaftsstatistiken bertcksichtigt werden.
Zeitstudien konnten ein erster Schritt zur Entwicklung eines solchen
Satellitensystems sein.

(c) Festlegung eines Bewertungsverfahrens

8.46 Auf internationaler Ebene soll die Statistische Kommission vorhandene
Erfahrungen zusammenfihren und Uberprifen und den Mitgliedstaaten in Fragen
fachlicher und verfahrenstechnischer Art, die im Zusammenhang mit der
Weiterentwicklung und Einfihrung integrierter umweltékologischer
Gesamtrechnungen in den Mitgliedstaaten aufkommen, beratend zur Seite stehen.

8.47 Die Regierungen sollen aufgrund von Umweltprogrammen entstehende
Preisverzerrungen, die sich auf die Boden-, Wasser-, Energie- und sonstigen
naturlichen Ressourcen auswirken, zu ermitteln versuchen und entsprechende
KorrekturmaflRnahmen in Betracht ziehen.

8.48 Die Regierungen sollen Unternehmen dazu anhalten,

a) durch eine transparente Berichterstattung an Aktionare, Kreditgeber,
Beschaftigte, Regierungsbehdérden, Verbraucher und die Offentlichkeit
umweltrelevante Informationen zugénglich zu machen;

b) Methoden und Regeln fiir ein auf eine nachhaltige Entwicklung
ausgerichtetes Rechnungswesen zu entwickeln und in die Praxis umzusetzen.

(d) Verstarkte Erfassung von Daten und Informationen

8.49 Die Landerregierungen konnten die im Rahmen der Einflhrung eigener
umweltokonomischer Gesamtrechnungen erforderliche Verstarkung der
Datenerfassung erwagen, um damit einen pragmatischen Beitrag zu einer
vernunftigen Wirtschaftsfuhrung zu leisten. Dabei geht es vor allem darum, die
vorhandenen Kapazitaten fur die Erfassung und Auswertung von Umweltdaten und -
informationen zu erweitern und diese Daten mit wirtschaftlichen Daten, darunter auch
nach Geschlechtern aufgeschlisselten Daten, zu kombinieren. Als weiteres Ziel ist
die Einfihrung physischer Umweltkonten anzustreben. Internationale
Geberorganisationen sollen die Finanzierung des Aufbaus sektortibergreifender
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Datenbanken in Betracht ziehen, um sicherzustellen, dal3 die nationale
Entwicklungsplanung auf prazisen, zuverlassigen und realistischen Daten basiert und
an die nationalen Bedingungen angepalit ist.

(e) Intensivierung der Technischen Zusammenarbeit

8.50 Der Bereich Statistik des Sekretariats der Vereinten Nationen soll in enger
Zusammenarbeit mit den einschlagigen Organisationen der Vereinten Nationen
vorhandene Strukturen fir eine Technische Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Landern ausbauen. Darin soll auch der Austausch der bei der Einfihrung
integrierter umweltokonomischer Gesamtrechnungen gewonnenen Erfahrungen
eingeschlossen sein, insbesondere im Hinblick auf die Bewertung nicht
marktgangiger natirlicher Ressourcen und die Standardisierung der Datenerfassung.
AulRerdem soll eine vermehrte Zusammenarbeit mit dem Handel und der Industrie,
darunter auch Gro3unternehmen und transnationalen Unternehmen mit Erfahrungen
in der Bewertung derartiger Ressourcen, angestrebt werden.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

8.51 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Mal3hahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 2 Millionen Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschissen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschatft. Es handelt sich dabei nur um tberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Gré3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Ausbau vorhandener Institutionen

8.52 Um die Verwendung integrierter umweltdkonomischer Gesamtrechnungen zu
gewahrleisten,

a) kénnten nationale Institutionen in Entwicklungslandern ausgebaut und so
die wirksame Integration von Umwelt und Entwicklung auf der Planungs- und
Entscheidungsebene sichergestellt werden,;

b) soll der Bereich Statistik den Mitgliedstaaten in enger Anlehnung an das
von der Statistischen Kommission zu erarbeitende Bewertungsverfahren die
erforderliche fachliche Unterstitzung zukommen lassen; der Bereich Statistik
soll in Zusammenarbeit mit einschlagigen Organisationen der Vereinten
Nationen angemessene Unterstitzung bei der Einfuhrung integrierter
umweltokonomischer Gesamtrechnungen leisten.

(c) Verstarkter Einsatz der Informationstechnik

8.53 Zur Anpassung von Verfahren der Informationstechnik und ihrer Transfer an die
Entwicklungslander konnten Leitlinien und Mechanismen ausgearbeitet und

109



gemeinsam verabschiedet werden. Aul3erdem sollen dem Stand der Technik
entsprechende Managementtechniken eingefihrt werden, damit eine moglichst
effiziente und durchgéngige Anwendung umweltdkonomischer Gesamtrechnungen
sichergestellt ist.

(d) Aufbau nationaler Kapazitaten

8.54 Die Regierungen sollen mit Unterstiitzung der internationalen
Staatengemeinschatft die eigenen institutionellen Kapazitaten zur Erfassung,
Speicherung, Verwaltung, Auswertung und Anwendung von Daten bei der
Entscheidungsfindung starken. Insbesondere in den Entwicklungslandern missen in
allen mit der Einfuhrung integrierter umweltdkonomischer Gesamtrechnungen
befaldten Bereichen und auf allen Ebenen Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten
geschaffen werden. Dazu gehdort auch die fachliche Ausbildung aller mit Wirtschafts-
und Umweltanalysen, mit der Erfassung von Daten und mit dem volkswirtschaftlichen
Rechnungswesen befalten Kréafte sowie die Unterweisung von
Entscheidungstragern im pragmatischen und sachgerechten Umgang mit derartigen
Informationen.
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