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Teil IV. Moglichkeiten der Umsetzung

Finanzielle Ressourcen und
Finanzierungsmechanismen

33.1 In ihrer Resolution 44/228 vom 22. Dezember 1989 beschlol3 die
Generalversammlung unter anderem, dal’ die Konferenz der Vereinten Nationen
tber Umwelt und Entwicklung nach Mdglichkeiten zur Bereitstellung neuer und
zusatzlicher finanzieller Ressourcen, inshesondere an Entwicklungslander, far
umweltvertragliche Entwicklungsprogramme und -projekte in Ubereinstimmung mit
nationalen Entwicklungszielen, -prioritaten und -planen suchen und Mdglichkeiten
einer wirksamen Uberwachung der Bereitstellung solcher neuer und zusatzlicher
finanzieller Ressourcen, insbesondere an Entwicklungslander, prifen soll, um die
internationale Staatengemeinschatt in die Lage zu versetzen, ausgehend von
prazisen und verlaB3lichen Daten weitere angemessene Schritte zu unternehmen;

nach Maoglichkeiten zur Bereitstellung zusatzlicher finanzieller Ressourcen fir
Maflnahmen suchen soll, die auf die Losung gravierender Umweltprobleme, die von
globalem Belang sind, und insbesondere auf die Unterstlitzung derjenigen Lander -
insbesondere Entwicklungslander - ausgerichtet sind, fur die die Durchflihrung
derartiger Mal3nahmen aufgrund insbesonders mangelnder finanzieller Ressourcen,
mangelnder Fachkompetenz oder mangelnder technischer Kapazitaten eine
besondere oder aulRergewdhnliche Belastung mit sich bringen wirde;

unterschiedliche Finanzierungsmechanismen, einschlief3lich freiwilliger, sowie die
Mdglichkeit eines internationalen Sonderfonds und anderer neuartiger Konzepte
prufen soll, um auf einer gunstigen Basis die wirksamste und schnellste Form des
Transfers umweltvertraglicher Technologien an die Entwicklungslander zu
gewahrleisten;

den Finanzbedarf fur die erfolgreiche Umsetzung von Konferenzbeschlissen und -
empfehlungen quantifizieren und nach mdglichen Beschaffungsquellen fur
zusatzliche Ressourcen, darunter auch neuartigen, suchen soll.

33.2 Das vorliegende Kapitel befaldt sich mit der Finanzierung der Umsetzung der
Agenda 21, in der sich ein globaler Konsens hinsichtlich der Einbindung von
Umweltaspekten in einen beschleunigten Entwicklungsprozel3 widerspiegelt. Flr
jedes der anderen Kapitel hat das Sekretariat der Konferenz tiberschlagige
Schatzungen fir die den Entwicklungslandern insgesamt entstehenden
Durchfiihrungskosten und den Bedarf an Zuschiissen oder einer anderen
Mittelaufbringung zu konzessionaren Bedingungen seitens der internationalen
Staatengemeinschaft genannt. Diese bringen die Notwendigkeit erheblich groRerer



Anstrengungen sowohl der einzelnen Lander als auch der internationalen
Staatengemeinschaft zum Ausdruck.

Handlungsgrundlage

33.3 Das wirtschatftliche Wachstum, die soziale Entwicklung und die Beseitigung der
Armut sind die primaren und vorrangigen Prioritaten in den Entwicklungslandern und
sind an sich unabdingbar fur die Erfullung nationaler und globaler
Nachhaltigkeitsziele. In Anbetracht des durch die Umsetzung der Agenda 21 in ihrer
Gesamtheit zu erzielenden weltweiten Nutzens wird die Bereitstellung wirksamer
Mittel an die Entwicklungslander - unter anderem auch finanzieller Ressourcen und
Technologien - ohne die es fur sie schwierig sein wird, ihren Verpflichtungen in
vollem Umfang nachzukommen, den gemeinsamen Interessen der Industrie- und der
Entwicklungslander sowie der gesamten Menschheit einschlief3lich kunftiger
Generationen dienen.

33.4 Untatig zu bleiben, kdnnte hohere Kosten verursachen als die Umsetzung der
Agenda 21. Untatigkeit schmalert die Wahlmdglichkeiten kinftiger Generationen.

33.5 Im Umgang mit Umweltfragen sind besondere Anstrengungen erforderlich.
Globale und lokale Umweltfragen sind ineinander verflochten. Das
Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimadnderungen und das
Ubereinkommen tber die Biologische Vielfalt befassen sich mit zwei der wichtigsten
weltweiten Fragestellungen.

33.6 Sowohl binnenwirtschaftliche als auch internationale wirtschaftliche
Bedingungen, die den Freihandel und den Zugang zu den Méarkten unterstitzen,
tragen dazu bei, daf3 sich Wirtschaftswachstum und Umweltschutz in allen Landern -
insbesondere in den Entwicklungslandern und in Landern, die sich im Stadium des
Ubergangs zur Marktwirtschaft befinden - wechselseitig unterstiitzen (diese Fragen
werden in Kapitel 2 ausfuhrlicher behandelt).

33.7 Die internationale Zusammenarbeit zugunsten einer nachhaltigen Entwicklung
soll ebenfalls verstarkt werden mit dem Ziel, die Bemuhungen der
Entwicklungslander, insbesondere der am wenigsten entwickelten Lander, zu
unterstitzen und zu ergénzen.

33.8 Alle Lander sollen tiberlegen, wie sich die Agenda 21 im Rahmen eines Umwelt-
und Entwicklungsbelange integrierenden Prozesses in nationale Handlungskonzepte
und Programme umsetzen lafdt. Nationale und kommunale Prioritaten sollen unter
Verwendung von Mitteln festgelegt werden, zu denen auch die Beteiligung der
Offentlichkeit und die Einbeziehung der Gemeinschaft gehort, wobei die
Chancengleichheit von Mannern und Frauen unterstitzt werden soll.

33.9 Fur eine sich entwickelnde Partnerschaft zwischen allen L&ndern der Erde,
insbesondere auch zwischen Industrie- und Entwicklungslandern, werden
nachhaltige Entwicklungsstrategien und eine hdhere und vorhersehbare
Finanzausstattung zur Unterstitzung langerfristiger Ziele ben6étigt. Zu diesem Zweck
sollen die Entwicklungslénder ihre eigenen vorrangigen Mal3nahmen und ihren
eigenen Unterstitzungsbedarf nennen, und die Industrielander sollen sich
verpflichten, diese Prioritaten zu bertcksichtigen. In dieser Hinsicht kénnen



Beratungsgruppen und runde Tische und andere Mechanismen auf nationaler Ebene
eine forderliche Rolle spielen.

33.10 Zur Umsetzung der umfangreichen, auf eine nachhaltige Entwicklung
ausgerichteten Programme der Agenda 21 bedarf es der Bereitstellung betrachtlicher
neuer und zusatzlicher finanzieller Ressourcen an die Entwicklungslander. Die
Gewéhrung von Zuschissen oder von Mitteln zu gunstigen Bedingungen soll auf der
Grundlage vernunftiger und ausgewogener Kriterien und Indikatoren erfolgen. Die
schrittweise Umsetzung der Agenda 21 soll mit der Bereitstellung der erforderlichen
finanziellen Ressourcen dieser Art einhergehen. Die Anfangsphase wird durch
betrachtliche friihzeitige Zusagen fur eine Mittelaufbringung zu gunstigen
Bedingungen beschleunigt.

Ziele

33.11 Die Ziele lauten wie folgt:

a) Festlegung von MalRnahmen in bezug auf finanzielle Ressourcen und
Mechanismen fur die Umsetzung der Agenda 21,

b) Bereitstellung neuer und zusatzlicher finanzieller Ressourcen, die sowohl
angemessen als auch vorhersehbar sind;

c) volle Ausschopfung und fortlaufende qualitative Verbesserung der fir die
Umsetzung der Agenda 21 vorgesehenen Finanzierungsmechanismen.

Malnahmen

33.12 Die in diesem Kapitel vorgesehenen MalRBnahmen betreffen im wesentlichen
die Umsetzung aller anderen Kapitel der Agenda 21.

Moglichkeiten der Umsetzung

33.13 Im allgemeinen erfolgt die Finanzierung der Umsetzung der Agenda 21 Uber
den eigenen offentlichen und privaten Sektor des jeweiligen Landes. Fur
Entwicklungslander, insbesondere die am wenigsten entwickelten Lander, ist die
offentliche Entwicklungszusammenarbeit eine Hauptquelle der Fremdfinanzierung,
und zur nachhaltigen Entwicklung und Umsetzung der Agenda 21 sind betrachtliche
neue und zusatzliche Finanzierungsmittel erforderlich. Die Industriel&ander bekraftigen
ihre Zusagen, das im Rahmen der Vereinten Nationen vereinbarte Ziel, 0,7 Prozent
des Bruttosozialprodukts fur die offentliche Entwicklungszusammenarbeit
bereitzustellen, zu erreichen und sind - sofern sie dieses Ziel noch nicht erreicht
haben - bereit, ihre Hilfsprogramme zu erweitern, um dieses Ziel baldmdglichst zu
erreichen und eine umgehende und wirksame Umsetzung der Agenda 21 zu
gewahrleisten. Einige Lander erkléren sich bereit, das Ziel bis zum Jahr 2000 zu
erfullen. Es wurde beschlossen, dal3 die Kommission fur nachhaltige Entwicklung die
Fortschritte zur Erreichung dieses Ziels regelmalig tberprifen und tiberwachen soll.
Dieser PrifprozeR soll die Uberwachung der Umsetzung der Agenda 21 planmaRig
mit einer Uberprufung der verfligbaren finanziellen Ressourcen verbinden. Die
Lander, die das Ziel bereits erreicht haben, sollen dazu angehalten und ermutigt
werden, auch in Zukunft zu den gemeinsamen Bemihungen um die Bereitstellung



der betrachtlichen zusatzlichen Ressourcen beizutragen, die zu mobilisieren sind.
Andere Industrielander erklaren sich im Rahmen ihrer Unterstiitzung von
Reformbemuhungen in den Entwicklungslandern bereit, sich nach besten Kraften zu
bemuhen, das Volumen ihrer 6ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit zu erhéhen.
In diesem Zusammenhang wird die Bedeutung einer ausgewogenen
Lastenverteilung unter den Industrielandern anerkannt. Andere Lander - auch
diejenigen, die sich im Stadium des Ubergangs zur Marktwirtschaft befinden - konnen
freiwillig die Zuwendungen der Industrielander erhéhen.

33.14 Die Finanzierung der Agenda 21 und anderer Ergebnisse der Konferenz soll in
einer Weise erfolgen, dal3 die Verfugbarkeit neuer und zusatzlicher Ressourcen
maximiert und alle verfligbaren Finanzierungsquellen und -mechanismen genutzt
werden. Dazu gehoéren unter anderem

a) die multilateralen Entwicklungsbanken und -fonds:

i) Die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA). Von den
verschiedenen Fragen und Wahlmagglichkeiten, die von den IDA-
Vertretern im Zusammenhang mit der anstehenden 10.
Wiederauffullung des IDA-Fonds zu prifen sind, gebihrt der vom
Préasidenten der Weltbank auf der Konferenz der Vereinten Nationen fir
Umwelt und Entwicklung abgegebenen Erklarung besondere
Beachtung, damit den armsten Landern geholfen wird, die in der
Agenda 21 genannten Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung in ihrem
Land zu verwirklichen;

il) Regionale und subregionale Entwicklungsbanken. Die regionalen
und subregionalen Entwicklungsbanken und -fonds sollen eine grol3ere
und wirksamere Rolle bei der Bereitstellung der zur Umsetzung der
Agenda 21 bendtigten Ressourcen zu konzessionéren oder sonstigen
gunstigen Bedingungen spielen;

iii) die von der Weltbank, vom Entwicklungsprogramm (UNDP) und vom
Umweltprogramm (UNEP) der Vereinten Nationen gemeinsam
verwaltete Globale Umweltfazilitat, deren zusatzliche Zuschiisse und
Finanzierungsmittel zu konzessionéren Bedingungen auf die Erzielung
eines globalen Umweltnutzens ausgerichtet sind, soll die vereinbarten
Mehrkosten einschlagiger Mal3hahmen im Rahmen der Agenda 21,
insbesondere fur Entwicklungslander, abdecken. Sie soll daher neu
strukturiert werden, damit sie unter anderem auf eine weltweite
Beteiligung hinwirken kann;

genugend Flexibilitdt hat, um ihren Geltungsbereich und ihre
Reichweite, soweit vereinbart, auf einschlagige Programmbereich der
Agenda 21 mit globalem Umweltnutzen auszudehnen;

eine Verwaltungsstruktur gewéhrleisten kann, die transparent und von
demokratischer Art ist, auch im Hinblick auf die Entscheidungsfindung
und die Geschéftstatigkeit, indem eine ausgewogene und gerechte
Vertretung der Interessen der Entwicklungslander sichergestellt wird



und den Finanzierungsbemuhungen von Geberlandern gebihrendes
Gewicht zukommt;

die Bereitstellung neuer und zusatzlicher finanzieller Ressourcen in
Form von Zuschiissen und konzessionéaren Kreditbedingungen,
insbesondere fur Entwicklungslander, gewéahrleisten kann; die
Vorhersehbarkeit des Mittelflusses durch Zuwendungen aus
Industrielandern gewahrleisten kann, wobei die Bedeutung einer
ausgewogenen Lastenverteilung zu bertcksichtigen ist;

den Zugang zu den Mitteln und ihre Auszahlung zu einvernehmlich
festgelegten Kriterien gewéhrleisten kann, ohne neue Bedingungen
einzufuhren;

b) die einschlagigen Sonderorganisationen, sonstigen Gremien der Vereinten
Nationen und andere internationale Organisationen, denen im Rahmen der
Unterstitzung der nationalen Regierungen bei der Umsetzung der Agenda 21
eine bestimmte Rolle zugewiesen worden ist;

¢) multilaterale Institutionen fur den Starkung der personellen und
institutionellen Kapazitaten und die technische Zusammenarbeit. Dem UNDP
sollen die notwendigen finanziellen Ressourcen zur Nutzung seines
Netzwerks von AuR3endienststellen sowie seines umfassenden Mandats und
seiner umfassenden Erfahrungen auf dem Gebiet der technischen
Zusammenarbeit zur Verfligung gestellt werden, damit der Starkung der
personellen und institutionellen Kapazitaten auf Landerebene erleichtert
werden kann, wobei der Sachverstand der Sonderorganisationen und
sonstiger Gremien der Vereinten Nationen innerhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs, insbesondere des UNEP und auch der multilateralen
und regionalen Entwicklungsbanken, in vollem Umfang genutzt werden soll;

d) bilaterale Hilfsprogramme. Diese Programme muissen zugunsten der
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung gestarkt werden;

e) Schuldenerleichterung. Es ist wichtig, fur die Schuldenprobleme der
Entwicklungslander mit niedrigem und mittlerem Einkommen dauerhafte
Ldsungen zu finden, damit sie mit den benétigten Mitteln fur eine nachhaltige
Entwicklung ausgestattet werden konnen. Mal3nahmen zur Bewaltigung der
anhaltenden Schuldenprobleme von Landern mit niedrigem und mit mittlerem
Einkommen sollen kontinuierlich tberpruft werden. Alle Glaubiger des Pariser
Clubs sollen unverziglich die Vereinbarung vom Dezember 1991 zur
Gewahrung von Schuldenerleichterungen flr die &rmsten, stark verschuldeten
Lander umsetzen, die sich einer Strukturanpassung unterziehen;
SchuldenerleichterungsmalRnahmen sollen kontinuierlich beobachtet werden,
damit die anhaltenden Schwierigkeiten dieser Lander beseitigt werden
kobnnen;

f) Private Finanzierung. Die freiwilligen Beitrage von nichtstaatlicher Seite, die
etwa 10 Prozent der 6ffentlichen Entwicklungshilfe ausmachen, kénnten
erhoht werden.



33.15 Investitionen. Die Mobilisierung héherer auslandischer Direktinvestitionen und
die Transfer von Technologien sollen durch eine investitionsférdernde nationale
Politik und durch Gemeinschaftsunternehmen und sonstige Modalitdten unterstitzt
werden.

33.16 Neuartige Finanzierungsformen. Neue Formen der Beschaffung neuer
offentlicher und privater Finanzierungsmittel sollen erkundet werden, insbesondere

a) verschiedene Formen der Schuldenerleichterung neben 6ffentlichen
Schulden oder Schulden im Rahmen des Pariser Clubs, einschlieflich der
vermehrten Anwendung von Schuldenumwandlungen;

b) der Einsatz wirtschafts- und steuerpolitischer Anreize und Mechanismen;
c) die Eignung handelbarer Emissionszertifikate;

d) neue Formen der Mittelaufbringung und freiwillige Beitrage von privater
Seite, einschlief3lich nichtstaatlicher Organisationen;

e) die Neuverteilung von Ressourcen, die gegenwartig fur militarische Zwecke
vorgesehen sind.

33.17 Gunstige internationale und binnenwirtschaftliche Rahmenbedingungen, die
ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum und eine nachhaltige Entwicklung erméglichen,
sind insbesondere fir die Entwicklungslander wichtig fur die Erzielung von
Nachhaltigkeit.

33.18 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Umsetzung der in der Agenda 21 genannten Mal3nahmen in den
Entwicklungslandern werden vom Sekretariat der UNCED auf mehr als 600
Milliarden Dollar veranschlagt, einschlie3lich etwa 125 Milliarden Dollar, in Form an
Zuschissen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschatft. Es handelt sich dabei nur um tberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Gré3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

33.19 Die Industrielander und andere, die hierzu in der Lage sind, sollen erste
finanzielle Zusagen machen, um die Konferenzbeschlisse im Kraft zu setzen. Sie
sollen der Generalversammlung der Vereinten Nationen im Herbst 1992 auf ihrer 47.
Tagung Uber solche Plane und Zusagen Bericht erstatten.

33.20 Die Entwicklungslander sollen ebenfalls damit beginnen, nationale Plane fir
nachhaltige Entwicklung auszuarbeiten, um die Konferenzbeschliisse in Kraft zu
setzen.

33.21 Die Uberpriifung und kontinuierliche Uberwachung der Finanzierung der
Agenda 21 ist unbedingt notwendig. Fragen in bezug auf einen wirksamen
Folgeprozel3 der Konferenz werden in Kapitel 38 (Internationale institutionelle
Vereinbarungen) behandelt. Wichtig ist dabei, dal? in regelmaRigen Abstanden die



Angemessenheit der Finanzierung und der entsprechenden Mechanismen Uberprift
wird, wozu auch die Bemuhungen um die Verwirklichung der vereinbarten Ziele des
vorliegenden Kapitels, gegebenenfalls einschliel3lich Sollvorgaben, gehéren.

Transfer umweltvertraglicher Technologien,
Kooperation und Starkung von personellen und
Institutionellen Kapazitaten

34.1 Umweltvertragliche Technologien schiitzen die Umwelt, sind sauberer, nutzen
alle Rohstoffe auf eine nachhaltigere Weise, fuhren Abfalle und Produkte vermehrt
einem Recycling zu und gehen mit den verbleibenden Reststoffen besser um als die
Technologien, an deren Stelle sie getreten sind.

34.2 Im Zusammenhang mit der schadstoffbedingten Umweltverschmutzung sind
unter umweltvertraglichen Technologien abfallarme oder abfallfreie verfahrens-
beziehungsweise produktbezogene Technologien zu verstehen. Dazu gehéren auch
nachgeschaltete Entsorgungs- und Reinigungstechnologien.

34.3 Bei umweltvertraglichen Technologien handelt es sich nicht um einzelne
Verfahren oder technische Hilfsmittel, sondern um Gesamtsysteme, die sowohl
Know-how, Verfahren, Guter und Dienstleistungen sowie technische Einrichtungen
als auch Organisation und Management umfassen. Dies bedeutet, dal3 bei der
Erorterung der Transfer von Technologien auch die Entwicklung der menschlichen
Ressourcen und die 6rtlichen Gegebenheiten im Hinblick auf den Aufbau der im
Zusammenhang mit den jeweils ausgewdahlten Technologien erforderlichen
personellen uns institutionellen Kapazitaten anzusprechen sind; auch
geschlechtsspezifische Gesichtspunkte gehdren dazu. Umweltvertragliche
Technologien sollen mit den auf nationaler Ebene festgelegten sozio6konomischen,
kulturellen und 6kologischen Prioritaten vereinbar sein.

34.4 Es gilt, glnstige Voraussetzungen fur den Zugang zu umweltvertraglichen
Technologien und fur deren Transfer insbesondere an Entwicklungslander zu
schaffen, und zwar durch unterstiitzende, die technologische Zusammenarbeit
fordernde Mal3nahmen, die es ermdglichen sollen, das erforderliche technologische
Know-how weiterzugeben sowie die wirtschaftlichen, technischen und
organisatorischen Voraussetzungen fir den effizienten Einsatz und die
Weiterentwicklung der weitergegebenen Technologien zu schaffen. Technologische
Zusammenarbeit setzt gemeinsame Anstrengungen von Unternehmen und
Regierungen, von "Technologielieferanten" sowie von "Technologieempfangern”
voraus. Eine solche Zusammenarbeit erfordert deshalb einen immer wieder neu zu
vollziehenden Prozel3, an dem Regierung, Privatwirtschaft sowie Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen beteiligt sind und durch den bei der Transfer von
Technologien optimale Ergebnisse erzielt werden sollen. Eine langfristig erfolgreiche
Partnerschaft im Rahmen der technologischen Zusammenarbeit setzt
notwendigerweise eine fortlaufende systematische Aus- und Fortbildung sowie einen
kontinuierlichen Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten auf allen
Ebenen und Uber einen langeren Zeitraum voraus.



34.5 Ziel der im vorliegenden Kapitel vorgeschlagenen Malinahmen ist eine
Verbesserung der Informationsvoraussetzungen und -ablaufe sowie des Zugangs zu
Technologien (unter Einbeziehung des Standes der Technik und des dazugehdrigen
Know-hows) und deren Transfer, insbesondere an Entwicklungslander, den Starkung
der personellen und institutionellen Kapazitaten sowie Kooperationsvereinbarungen
und Partnerschaften im technologischen Bereich, um eine nachhaltige Entwicklung
zu fordern. Neue und leistungsfahige Technologien sind von wesentlicher
Bedeutung, um insbesondere die Entwicklungslander besser zu befahigen, das Ziel
einer nachhaltigen Entwicklung zu erreichen, um die Weltwirtschaft in Gang zu
halten, um die Umwelt zu schitzen und um Armut und Elend zu bekéampfen. Im
Rahmen dieser Aktivitaten gilt es, eine Verbesserung der derzeit angewandten
Technologien und gegebenenfalls ihren Ersatz durch leichter zugéngliche und
umweltvertraglichere Technologien anzustreben.

Handlungsgrundlage

34.6 Besondere Zusagen und Vereinbarungen im Zusammenhang mit der Transfer
von Technologien, die im Rahmen spezifischer internationaler Instrumente zu
beschliel3en sind, bleiben vom vorliegenden Kapitel der Agenda 21 unberihrt.

34.7 Die Verfugbarkeit wissenschaftlicher und technologischer Informationen sowie
der Zugang zu umweltvertraglichen Technologien und deren Transfer sind
wesentliche Voraussetzungen fir eine nachhaltige Entwicklung. Ausreichende
Informationen Uber die Umweltaspekte gegenwaértig verwendeter Technologien
bereitzustellen, erfordert zwei miteinander zusammenhangende Teilschritte: zum
einen die Aufstockung der vorhandenen Informationen tber gegenwartige und dem
Stand der Technik entsprechenden Technologien, einschliellich ihrer Umweltrisiken,
und zum anderen die Verbesserung des Zugangs zu umweltvertraglichen
Technologien.

34.8 Vorrangiges Ziel eines verbesserten Zugangs zu technologischer Information ist
das Ermdglichen einer informierten Wahl mit anschlieendem Zugang zu solchen
Technologien und ihrer Transfer sowie der Starkung des eigenen technologischen
Potentials der einzelnen Lander.

34.9 Ein umfangreicher Bestand an nutzlichem technologischem Wissen ist
allgemein zuganglich. Es gilt, den Entwicklungslandern den Zugang zu Technologien
zu ermdglichen, die patentrechtlich nicht geschutzt sind oder diesen Schutz
inzwischen verloren haben. AuRerdem muf3ten die Entwicklungslander auch Zugang
zum erforderlichen Know-how und Sachverstand bekommen, der den wirksamen
Einsatz der vorstehend genannten Technologien gewéhrleistet.

34.10 Zu prifen sind die Rolle des patentrechtlichen Schutzes und des Schutzes
geistigen Eigentums sowie ihre Auswirkungen auf den Zugang zu
umweltvertraglichen Technologien und deren Transfer insbesondere an
Entwicklungslander. Au3erdem ist das Konzept eines gesicherten Zugangs der
Entwicklungslander zu umweltvertraglichen Technologien in seiner Beziehung zu
Eigentumsrechten naher zu untersuchen, um wirksame Handlungskonzepte zur
Deckung der Bedirfnisse der Entwicklungslander in diesem Bereich entwickeln zu
konnen.



34.11 Patentrechtlich geschutzte Technologien sind auf kommerziellem Weg
beschaffbar, und die internationale Wirtschaft ist ein wichtiges Medium zur Transfer
von Technologien. Es soll versucht werden, das vorhandene Wissenspotential zu
erschlieen und es mit vor Ort vorhandenen Innovationen neu zu kombinieren, um
alternative Technologien zu schaffen. Parallel zur weiteren Prifung von Konzepten
und Modalitaten fur die Gewabhrleistung eines gesicherten Zugangs - insbesondere
der Entwicklungslander - zu umweltvertraglichen Technologien, einschliefilich dem
Stand der Technik entsprechenden Technologien, soll ein besserer Zugang zu
umweltvertraglichen Technologien geférdert, erleichtert und gegebenenfalls finanziert
werden, wahrend faire Anreize den Innovatoren geboten werden sollen, die zur
Forderung von Forschung und Entwicklung neuer umweltvertraglicher Technologien
beitragen.

34.12 Die Empfangerlander brauchen Technologie und verstéarkte Unterstitzung fur
den weiteren Ausbau ihrer technisch-wissenschatftlichen, fachlichen und
dazugehdrigen Kapazitaten, wobei die bereits vorhandenen Technologien und
Kapazitaten zu bertcksichtigen sind. Diese Unterstiitzung wirde den Landern, und
zwar insbesondere den Entwicklungslandern, die Moglichkeit geben, eine
durchdachtere technologische Wahl zu treffen. Diese Lander kénnten sich dann
bereits vor der Transfer umweltvertraglicher Technologien ein besseres Bild von
diesen Technologien machen und sie richtig anwenden und mit ihnen richtig
umgehen lernen, und sie kénnten bereits vorhandene Technologien verbessern und
auf die eigenen Entwicklungsbedurfnisse und -prioritaten abstimmen.

34.13 Ein gewisser Bestand an Forschungs- und Entwicklungskapazitaten ist
unabdingbar fir die erfolgreiche Verbreitung und den wirksamen Einsatz
umweltvertraglicher Technologien sowie deren Entwicklung im eigenen Land.
Bildungs- und Ausbildungsprogramme sollen den Bedurfnissen spezifischer
zielorientierter Forschungsaktivitidten Rechnung tragen und darauf abzielen,
Fachleute hervorzubringen, die sich mit umweltvertraglichen Technologien
auskennen und interdisziplinar ausgerichtet sind. Zur Schaffung dieses
unabdingbaren Bestands an Kapazitaten ist der Auf- und Ausbau der Fahigkeiten in
folgenden Berufsbereichen erforderlich: Handwerker, Facharbeiter und Techniker,
mittleres Management, Wissenschatftler, Ingenieure sowie Lehrpersonal; hinzu
kommt die Entwicklung der dazugehdrigen sozialen und betrieblichen
Versorgungssysteme. Die Transfer umweltvertraglicher Technologien setzt
aulRerdem voraus, dal’ diese Technologien in innovativer Weise an die jeweilige
ortliche oder nationale Kultur angepalit und in diese integriert werden mussen.

Ziele
34.14 Folgende Ziele werden vorgeschlagen:

a) die Unterstutzung bei der Sicherstellung des Zugangs insbesondere der
Entwicklungslander zu wissenschaftlichen und technologischen Informationen,
einschliel3lich Informationen tber Technologein, die dem Stand der Technik
entsprechen;

b) die Forderung, Erleichterung und wo nétig Finanzierung des Zugangs zu
umweltvertraglichen Technologien sowie des dazugehdrigen Know-how
insbesondere an die Entwicklungslander zu ginstigen Bedingungen,



einschlief3lich einvernehmlich festgelegter konzessionarer Bedingungen und
Vorzugsbedingungen, wobei die Notwendigkeit des Schutzes geistigen
Eigentums sowie die speziellen Bedurfnisse der Entwicklungslander im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Agenda 21 zu bertcksichtigen sind;

c) die Erleichterung der Beibehaltung und Férderung umweltvertraglicher
einheimischer Technologien, die insbesondere in Entwicklungslandern
vernachlassigt oder verdrangt worden sein kénnen, wobei den vorrangigen
Bedurfnissen des jeweiligen Landes und der sich gegenseitig erganzenden
Rolle von Mann und Frau besondere Aufmerksamkeit gebuhrt;

d) die Unterstiitzung der Starkung entsprechender personeller und
institutioneller Kapazitaten im eigenen Land, insbesondere in den
Entwicklungslandern, damit diese Lander umweltvertragliche Technologien
bewerten und Gbernehmen, mit ihnen umgehen und sie einsetzen kdnnen.
Erreicht werden konnte dies unter anderem durch

i) Entwicklung der menschlichen Ressourcen;

i) Verstarkung der institutionellen Kapazitaten fur die Forschung und
Entwicklung und fur die Programmdurchfiihrung;

iii) integrierte sektorale Bewertung des Technologiebedarfs in
Ubereinstimmung mit den fir die Umsetzung der Agenda 21 auf
nationaler Ebene im jeweiligen Land bestehenden Planen, Zieleen und
Prioritaten;

e) die Forderung langfristiger technologiebezogener Partnerschaften zwischen
Tragern und potentiellen Nutzern umweltvertraglicher Technologien.

MalRnahmen

(a) Aufbau internationaler Informationsaustauschnetze zur Verknipfung nationaler,
subregionaler, regionaler und internationaler Systeme

34.15 Die bestehenden nationalen, subregionalen, regionalen und internationalen
Informationssysteme sollen weiterentwickelt und durch regionale Clearing-Stellen
miteinander verknupft werden, wobei jeweils grol3ere Bereiche der Wirtschaft wie
etwa die Landwirtschaft, die Industrie und die Energiewirtschaft erfal3t werden sollen.
In ein solches Informationsnetz konnten unter anderem auch die nationalen,
subregionalen und regionalen Patentdmter einbezogen werden, die lber die
entsprechende Ausstattung verfigen, um Berichte Uber den Stand der Technik zu
liefern. Uber die Netzwerke der Clearing-Stellen wiirden Informationen tiber
verfigbare Technologien, ihre Bezugsquellen, Gber die mit ihnen verbundenen
Umweltrisiken und in groben Zugen auch die Bedingungen, zu denen sie erhaltlich
sind, verbreitet werden. Diese Stellen wirden auf Anforderungsbasis arbeiten und
sich am Informationsbedarf der Endbenutzer ausrichten. Sie wirden die positive
Rolle und die Leistungen internationaler, regionaler und subregionaler
Organisationen, der Unternehmen, der Gewerkschaften, nichtstaatlicher
Organisationen, der Regierungen der einzelnen Lander und auch neu aufgebaute
oder erweiterte nationale Informationsnetzwerke mit berticksichtigen.
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34.16 Die internationalen und regionalen Clearing-Stellen wirden, soweit
erforderlich, die Initiative ergreifen, wenn es darum geht, Benutzern bei der
Ermittlung ihres Bedarfs und bei der Transfer der Informationen, die diesen Bedarf
decken, behilflich zu sein, auch unter Inanspruchnahme vorhandener Systeme zur
Nachrichtentibermittiung und zur Information der Offentlichkeit sowie sonstiger
Kommunikationssysteme. Die auf diesem Wege weitergegebenen Informationen
waren auf die detaillierte Beschreibung konkreter Falle ausgerichtet, in denen
umweltvertragliche Technologien erfolgreich entwickelt und angewandt wurden. Um
gute Arbeit leisten zu kbnnen, mussen die Clearing-Stellen nicht nur Informationen
liefern, sondern auch Hinweise auf andere Dienstleistungen, einschliel3lich Quellen
fur Beratung, Aus- und Fortbildungsmaoglichkeiten, Bezugsquellen von Technologien
und Technologiefolgenabschéatzungen geben. Sie wirden auf diese Weise den
Aufbau von Gemeinschaftsunternehmen (Joint Ventures) und Partnerschaften aller
Art erleichtern.

34.17 Eine Bestandsaufnahme vorhandener internationaler oder regionaler Clearing-
Stellen beziehungsweise Informationsaustauschsysteme soll von den einschlagigen
Organisationen der Vereinten Nationen durchgefuhrt werden. Die bestehende
Struktur soll, soweit erforderlich, verstarkt und verbessert werden. Gegebenenfalls
sollen zusatzliche Informationssysteme aufgebaut werden, um etwaige Licken in
diesem internationalen Netzwerk zu schliel3en.

(b) Unterstutzung und Forderung des Zugangs zur Transfer von Technologien

34.18 Die Regierungen und internationale Organisationen sollen die Einfiihrung
wirksamer Modalitaten fur den Zugang zu umweltvertraglichen Technologien und
deren Transfer insbesondere an die Entwicklungslander durch entsprechende
Aktivitaten fordern und auch die Privatwirtschaft hierzu ermutigen, so auch durch

a) die Erarbeitung von Strategien und Programmen flr eine wirksame Transfer
von umweltvertraglichen Technologien, die 6ffentliches Eigentum oder nicht
mehr geschiitzt sind;

b) die Schaffung gunstiger Bedingungen, um die Privatwirtschaft und die
offentliche Hand zur Innovation, zur Vermarktung und zur Nutzung
umweltvertraglicher Technologien anzuregen;

c) die Prifung durch die Regierungen und, soweit erforderlich, durch
einschlagige Organisationen, ob die gegenwartig angewandten Strategien,
einschlief3lich Subventionen und steuerlicher Mal3hahmen, sowie
Rechtsvorschriften den Zugang zu umweltvertraglichen Technologien und
deren Transfer und Einfiihrung férdern oder behindern;

d) die Befassung - in einem Umwelt und Entwicklung voll integrierenden
Rahmen - mit Hemmnissen fiir den Transfer von in privater Hand befindlichen
umweltvertraglichen Technologien sowie die Einfihrung geeigneter
allgemeiner Maflinahmen zum Abbau dieser Hindernisse bei gleichzeitiger
Schaffung gezielter steuerlicher und sonstiger Anreize fir den Transfer
solcher Technologien;
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e) die Ergreifung folgender MalRnahmen, insbesondere in den
Entwicklungslandern, im Falle von in privater Hand befindlichen Technologien:

i) die Schaffung und die Verbesserung geeigneter Anreize steuerlicher
und sonstiger Art durch die Industrielander und andere Lander, die
dazu in der Lage sind, um die Transfer umweltvertraglicher
Technologien durch Unternehmen, insbesondere an die
Entwicklungslander, als integralen Bestandteil einer nachhaltigen
Entwicklung zu fordern;

i) die Forderung des Zugangs zu patentrechtlich geschuitzten
umweltvertraglichen Technologien und deren Transfer insbesondere an
die Entwicklungslander;

iii) den Erwerb von Patenten und Lizenzen auf kommerzieller Basis zur
Transfer an die Entwicklungslander auf nichtkommerzieller Basis als
Teil der Entwicklungszusammenarbeit zur Erzielung einer nachhaltigen
Entwicklung, wobei die Notwendigkeit eines Schutzes geistigen
Eigentums zu berticksichtigen ist;

iv) in Ubereinstimmung mit den einschlagigen internationalen
Ubereinkommen, denen die Staaten beigetreten sind, und unter den
darin anerkannten spezifischen Bedingungen die Ergreifung von
Malinahmen zur Verhinderung eines Mif3brauchs des Schutzes
geistigen Eigentums, einschlie3lich Regelungen fir dessen Erwerb
durch Zwangslizenzen, unter Berticksichtigung einer gerechten und
angemessenen Entschadigung;

v) die Bereitstellung finanzieller Ressourcen zum Erwerb
umweltvertraglicher Technologien, um insbesondere den
Entwicklungslandern die Méglichkeit zu geben, auch solche
Maflnahmen zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung zu
ergreifen, die fir sie eine besondere oder auf3ergewdhnliche Belastung
mit sich bringen wirden;

f) die Entwicklung von Mechanismen fiir den Zugang zu umweltvertraglichen
Technologien und deren Transfer insbesondere an die Entwicklungslander,
wobei die weitere Entwicklung im Zusammenhang mit der Aushandlung eines
internationalen Verhaltenskodexes fur den Transfer von Technologien, wie
von der Konferenz der Vereinten Nationen flr Handel und Entwicklung
(UNCTAD) auf ihrer 8. Tagung im Februar 1992 in Cartagena de Indias in
Kolumbien beschlossen, bertcksichtigt werden soll.

(c) Verbesserung der Kapazitaten zur Entwicklung und zum Umgang mit umweltvertraglichen
Technologien

34.19 Auf subregionaler, regionaler und internationaler Ebene sollen entsprechende
Rahmenbedingungen zur Entwicklung, Transfer und Anwendung umweltvertraglicher
Technologien und des entsprechenden technischen Know-hows unter besonderer
Bericksichtigung der Bedurfnisse der Entwicklungslander geschaffen und/oder
verstarkt werden, indem solche Aufgaben bereits bestehenden Gremien zuséatzlich
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ubertragen werden. Solche Rahmenbedingungen wurden Initiativen sowohl der
Entwicklungs- als auch der Industrielander zur Intensivierung der Forschung,
Entwicklung und Transfer umweltvertraglicher Technologien erleichtern - in vielen
Fallen durch Partnerschaften innerhalb einzelner Lander und zwischen Landern
sowie zwischen Wissenschaft und Technik, der Wirtschaft und den Regierungen.

34.20 In den einzelnen Landern sollen Kapazitaten zur Bewertung und Entwicklung
neuer Technologien sowie zum Umgang mit ihnen und zu ihrer Anwendung
entwickelt werden. Dazu bedarf es der Starkung der bestehenden institutionellen
Tragerstrukturen, der Aus- und Fortbildung von Personal auf allen Ebenen und der
Unterweisung der Endbenutzer der betreffenden Technologie.

(d) Einrichtung eines Gemeinschaftsnetzes von Forschungszentren

34.21 Es soll ein Gemeinschaftsnetz nationaler, subregionaler, regionaler und
internationaler Forschungszentren errichtet werden, die sich mit umweltvertraglichen
Technologien befassen, damit der Zugang zu umweltvertraglichen Technologien
sowie ihre Entwicklung, der Umgang mit ihnen und ihre Transfer, einschliel3lich der
Transfer und der Zusammenarbeit zwischen Entwicklungslandern und zwischen
Industrie- und Entwicklungslandern, geférdert wird; dies soll in erster Linie auf der
Grundlage vorhandener, mit den nationalen Einrichtungen verknipfter subregionaler
oder regionaler Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationszentren und in enger
Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor geschehen.

(e) Unterstutzung von Kooperations- und Hilfsprogrammen

34.22 Fur Kooperations- und Hilfsprogramme, einschlief3lich der von Einrichtungen
der Vereinten Nationen, internationalen Organisationen und sonstigen dafir in Frage
kommenden offentlich-rechtlichen und privaten Organisationen bereitgestellten
Programme, die insbesondere fir die Entwicklungslénder bestimmt sind, soll in der
Forschung und Entwicklung und beim Ausbau der technologischen und personellen
Kapazitaten in den Bereichen Aus- und Fortbildung, Unterhaltung, Abschéatzung des
nationalen Technologiebedarfs, Umweltvertraglichkeitsprifungen und nachhaltige
Entwicklungsplanung Unterstlitzung gewahrt werden.

34.23 Ebenfalls unterstiitzt werden sollen nationale, subregionale, regionale,
multilaterale und bilaterale Programme fir die wissenschaftliche Forschung, die
Informationsverbreitung und die Technologieentwicklung zwischen
Entwicklungslandern, auch durch Einbeziehung sowohl 6ffentlicher als auch privater
Unternehmen und Forschungseinrichtungen, sowie die Mittelaufbringung fur die
technische Zusammenarbeit zwischen Programmen der Entwicklungslander in
diesem Bereich. Dazu gehort auch die Herstellung von Verbindungen zwischen
diesen Einrichtungen, um ein Hochstmald an Effizienz in bezug auf Kenntnis,
Verbreitung und Einsatz von Technologien fir eine nachhaltige Entwicklung zu
erzielen.

34.24 Die Aufstellung globaler, regionaler und subregionaler Programme soll mit
einer Festlegung und Bewertung der regionalen, subregionalen und nationalen
bedurfnisorientierten Prioritaten einhergehen. Plane und Untersuchungen zur
Unterstitzung dieser Programme sollen als Grundlage fir eine potentielle
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Finanzierung durch multilaterale Entwicklungsbanken, bilaterale Organisationen, die
Privatwirtschaft und nichtstaatliche Organisationen dienen.

34.25 Besuchsprogramme sollen geférdert werden, und die auf freiwilliger Basis
erfolgende Ruckkehr qualifizierter Fachleute fur umweltvertragliche Technologien aus
den Entwicklungsléndern, die zur Zeit in Einrichtungen der Industrielander arbeiten,
soll erleichtert werden.

(f) Technologiefolgenabschatzung zur Unterstitzung des Umgangs mit umweltvertraglichen
Technologien

34.26 Die internationale Staatengemeinschatft, insbesondere auch die Einrichtungen
der Vereinten Nationen, internationale Organisationen und sonstige geeignete, auch
private, Organisationen sollen mithelfen, Erfahrungen auszutauschen und die
erforderlichen Kapazitaten zur Abschatzung des Technologiebedarfs, insbesondere
in den Entwicklungslandern, zu schaffen, um diesen die Moglichkeit zu geben, ihre
Wahl auf der Grundlage umweltvertraglicher Technologien zu treffen. Sie sollen

a) im Bereich Technologiefolgenabschatzung die fur den Umgang mit
umweltvertraglichen Technologien erforderlichen Voraussetzungen -
einschliel3lich Umweltvertraglichkeitsprifung und Risikoabschétzung -
schaffen, wobei geeignete SchutzmalRnahmen im Hinblick auf die Transfer
von Technologien, die aus Umweltschutzgriinden oder gesundheitlichen
Griunden einem Verbot unterliegen, gebuhrend zu bertcksichtigen sind;

b) das internationale Netzwerk regionaler, subregionaler oder nationaler
Technologiefolgenabschatzungszentren flur umweltvertragliche Technologien
im Verbund mit Clearing-Stellen verstarken, um die vorstehend genannten
Quellen der Technologiefolgenabschatzung zum Nutzen aller Vélker zu
erschliel3en. Diese Zentren kdnnten im Prinzip den jeweiligen nationalen
Gegebenheiten angepalidte Beratungs- und Schulungsmoéglichkeiten bieten
und den Aufbau nationaler Kapazitaten zur Technologiefolgenabschatzung im
Zusammenhang mit umweltvertraglichen Technologien fordern. Bevor dafur
vollig neue Einrichtungen geschaffen werden, soll die Méglichkeit der
Ubertragung dieser Aufgabe an bereits bestehende regionale Organisationen
eingehend geprift werden; auch die Finanzierung dieser Arbeit durch
Partnerschaften zwischen 6ffentlichen und nicht6ffentlichen Stellen soll
gegebenenfalls geprift werden.

(g) Kooperationsvereinbarungen und Partnerschaften

34.27 Langfristige Kooperationsvereinbarungen zwischen Unternehmen der
Industrielander und der Entwicklungslander zur Entwicklung umweltvertraglicher
Technologien sollen geférdert werden. Multinationale Unternehmen als Hochburgen
knapper, zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt erforderlicher
Fachkenntnisse haben eine besondere Funktion und auch ein besonderes Interesse,
wenn es um die Forderung der Zusammenarbeit bei der Transfer von Technologien
und damit zusammenh&ngenden Fragen geht, da sie ein wichtiges Medium fir eine
solche Transfer und fur den Aufbau eines entsprechend ausgebildeten
Arbeitskraftepotentials und einer entsprechenden Infrastruktur sind.
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34.28 Die Gruindung von Gemeinschaftsunternehmen zwischen
Technologielieferanten und -empfangern unter Beriicksichtigung der politischen
Prioritaten und Zieleen von Entwicklungslandern soll geférdert werden. Zusammen
mit auslandischen Direktinvestitionen kdnnten diese Unternehmen ein wichtiges
Medium fur die Transfer umweltvertraglicher Technologien darstellen. Im Rahmen
solcher Gemeinschaftsunternehmen und Direktinvestitionen konnten bewéahrte
Verfahrensweisen im Bereich des Umweltmanagements weitergegeben und
weitergefuhrt werden.

Instrumente zur Umsetzung
Finanzierung und Kostenabschétzung

34.29 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfiihrung der im vorliegenden Kapitel genannten MalRnahmen werden vom
Sekretariat der UNCED auf 450 bis 600 Millionen Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschissen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschatft. Es handelt sich dabei nur um tberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Grél3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

Die Wissenschaft im Dienst einer nachhaltigen
Entwicklung

35.1 Das vorliegende Kapitel beleuchtet die Rolle der Wissenschaft und ihrer
Anwendungsmaglichkeiten im Zusammenhang mit der Forderung eines pfleglichen
Umgangs mit der Umwelt und einer schonenden Entwicklung zur Sicherung des
taglichen Uberlebens der Menschheit und ihrer kiinftigen Entwicklung. Bei den hier
vorgeschlagenen Programmbereichen handelt es sich um Ubergreifende Bereiche
zur Unterstitzung der in den anderen Kapiteln der Agenda 21 dargelegten
spezifischen wissenschaftlichen Erfordernisse. Eine der Aufgaben der Wissenschaft
in ihrer Gesamtheit soll die Bereitstellung von Informationen sein, um bessere
Mdoglichkeiten fir die Formulierung und Wahl der Umwelt- und Entwicklungspolitik im
Rahmen des Entscheidungsprozesses zu schaffen. Um dieser Forderung zu
genugen, bedarf es einer Vertiefung des wissenschaftlichen Verstandnisses, einer
Verbesserung langfristiger wissenschaftlicher Untersuchungen, eines Ausbaus der
wissenschaftlichen Kapazitaten in allen Landern und der Gewahrleistung einer
bedurfnisorientierten Wissenschatft.

35.2 Die Wissenschatft ist dabei, ihre Erkenntnisse in Bereichen wie den
Klima&nderungen, dem Anstieg des Ressourcenverbrauchs, den Bevoélkerungstrends
und der Umweltverschlechterung zu vertiefen. Verdnderungen in diesen und in
anderen Bereichen sind bei der Erarbeitung langfristiger Entwicklungsstrategien zu
bericksichtigen. Ein erster Schritt zur Verbesserung der wissenschaftlichen
Grundlage fir diese Strategien besteht in einer besseren Kenntnis der Landmassen,
der Meere und der Atmosphare, ihrer ineinandergreifenden Wasser-, Nahrstoff- und
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biogeochemischen Kreislaufe und Energiefliisse, die alle Bestandteile des Systems
Erde sind. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fur eine genauere Abschéatzung
der Belastungsfahigkeit des Planeten Erde und seiner Elastizitat gegentber den
mannigfachen Belastungen, denen er durch die Eingriffe des Menschen ausgesetzt
ist. Die Wissenschaft kann das erforderliche Verstandnis fir diese Zusammenhéange
schaffen, indem sie die jeweiligen 6kologischen Prozesse genauer erforscht und die
heute zur Verfigung stehenden modernen, wirksamen und leistungsfahigen
Instrumente wie etwa Fernerkundungssysteme, ferngesteuerte Uberwachungsgerate
sowie Computer- und Modelluntersuchungsmaoglichkeiten einsetzt. Die Wissenschaft
spielt eine wichtige Rolle bei der Verknupfung der fundamentalen Bedeutung des
Systems Erde als lebenserhaltendes System mit geeigneten Entwicklungsstrategien,
die auf dem fortwahrenden Funktionieren dieses Systems aufbauen. Die
Wissenschaft soll auch in Zukunft eine immer starkere Rolle bei der Erzielung einer
groReren Effizienz der Ressourcennutzung und der Suche nach neuen
Entwicklungsmethoden, Ressourcen und Alternativen spielen. Die Wissenschaft muf3
sich permanent mit Méglichkeiten einer schonenderen Ressourcennutzung befassen
und zu deren Forderung beitragen, wozu auch die sparsamere Nutzung von Energie
in der Industrie, der Landwirtschaft und in der Verkehrswirtschaft gehort. Die
Wissenschaft wird somit zunehmend als wesentliches Element der Suche nach
gangbaren Wegen hin zu einer nachhaltigen Entwicklung verstanden.

35.3 Die Erkenntnisse der Wissenschaft sollen durch wissenschaftliche
Untersuchung der gegenwartigen Bedingungen und der Zukunftsaussichten des
Systems Erde zur Artikulierung und Unterstitzung der Ziele einer nachhaltigen
Entwicklung herangezogen werden. Diese Untersuchungen, die auf der Grundlage
bereits vorhandener und im Entstehen begriffener Innovationen im Bereich der
Wissenschaften basieren, sollen bei der Entscheidungsfindung und in den
interaktiven Prozessen zwischen Wissenschaft und Politikgestaltung zum Einsatz
kommen. Mehr wissenschatftlich fundiertes Wissen ist erforderlich, um das
Verstandnis fiur die Wechselwirkung zwischen Wissenschaft und Gesellschaft zu
vertiefen und diese Wechselwirkung zu unterstitzen. Um dieses Ziel zu erreichen,
bedarf es auRerdem eines Ausbaus der wissenschaftlichen Kapazitaten und des
wissenschaftlichen Potentials, insbesondere in den Entwicklungslandern. Von
entscheidender Bedeutung ist hierbei die volle Beteiligung von Wissenschaftlern aus
den Entwicklungslandern an internationalen wissenschatftlichen
Forschungsprogrammen, die sich mit globalen Umwelt- und Entwicklungsfragen
befassen, um allen Landern die Moglichkeit zu geben, gleichberechtigt an
Verhandlungen uber globale Umwelt- und Entwicklungsfragen teilzunehmen.
Angesichts der Gefahr irreversibler Umweltschaden soll ein Mangel an vollstandiger
wissenschaftlicher Gewil3heit nicht als Entschuldigung daftir dienen, MaRnahmen
hinauszuzdgern, die in sich selbst gerechtfertigt sind. Bei MalRnahmen, die sich auf
komplexe Systeme beziehen, die noch nicht voll verstanden worden sind und bei
denen die Folgewirkungen von Stérungen noch nicht vorausgesagt werden kdnnen,
kénnte der Vorsorgeansatz als Ausgangsbasis dienen.

35.4 Die Programmbereiche, die mit den Schlu3folgerungen und Empfehlungen der
International Conference on an Agenda of Science for Environment and
Development into the 21st Century (ASCEND 21) im Einklang stehen, lauten wie
folgt:

a) Starkung der wissenschatftlichen Grundlage fur nachhaltiges Handeln;
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b) Vertiefung des wissenschaftlichen Verstandnisses;
c) Verbesserung der langfristigen wissenschaftlichen Bewertung;

d) Aufbau wissenschatftlicher Kapazitaten und Erschliel3ung des
wissenschaftlichen Potentials.

PROGRAMMBEREICHE

A. Starkung der wissenschaftlichen Grundlage far
eine nachhaltige Bewirtschaftung

Handlungsgrundlage

35.5 Eine nachhaltige Entwicklung erfordert langerfristige Perspektiven, die
Integration lokaler und regionaler Auswirkungen globaler Veranderungen in den
Entwicklungsprozeld und die Anwendung der besten verfiigbaren wissenschaftlichen
Erkenntnisse und traditionellen Kenntnisse. Der Entwicklungsprozel} soll unter
Berucksichtigung der Feststellungen der wissenschatftlichen Forschung permanent
Uberpruft werden, damit sichergestellt ist, dafl3 die Ressourcennutzung geringere
Auswirkungen auf das System Erde hat. Dennoch ist die Zukunft ungewif3, und es
wird Uberraschungen geben. Deshalb muf eine gute Umwelt- und
Entwicklungspolitik wissenschatftlich fundiert sein und stets eine Auswahl von
Ldésungsmaglichkeiten bereithalten, die ein flexibles Handeln erméglichen. Dem
Vorsorgegrundsatz kommt dabei grof3e Bedeutung zu. Oft besteht ein
Kommunikationsdefizit zwischen Wissenschaftlern, politisch Verantwortlichen und
der breiten Offentlichkeit, deren Interessen sowohl von staatlichen als auch von
nichtstaatlichen Organisationen artikuliert werden. Daher bedarf es einer besseren
Kommunikation zwischen Wissenschatftlern, Entscheidungstragern und der
Bevolkerung.

Ziele

35.6 Wichtigstes Ziel fur jedes Land ist die Ermittlung - nach Bedarf mit
Unterstiitzung internationaler Organisationen - des eigenen wissenschaftlichen
Kenntnisstands sowie des eigenen Forschungsbedarfs und der eigenen
Forschungsprioritdten, um zum frithestmdglichen Zeitpunkt deutliche
Verbesserungen in folgender Hinsicht zu erzielen:

a) einer umfassenden Erweiterung der wissenschaftlichen Grundlagen und
einer Starkung der wissenschaftlichen und der Forschungskapazitaten und -
potentiale - insbesondere der Entwicklungslander - in Bereichen, die flur die
Umwelt und die Entwicklung von Belang sind;

b) der Erarbeitung einer Umwelt- und Entwicklungspolitik ausgehend von den
besten wissenschaftlichen Erkenntnissen und Beurteilungen, wobei die
Notwendigkeit einer Verstarkung der internationalen Zusammenarbeit sowie
die relativen Unsicherheiten der verschiedenen daran beteiligten Prozesse
und Alternativen zu berlcksichtigen sind;
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c) der Wechselwirkung zwischen Wissenschaft und Entscheidungsfindung,
gegebenenfalls auf der Grundlage des Vorsorgeansatzes, um die
bestehenden Produktions- und Verbrauchsmuster zu verandern und Zeit fir
den Abbau der Unsicherheiten zu gewinnen, die mit der Wahl bestimmter
Entscheidungsalternativen verbunden sein kénnen;

d) der Beschaffung von Wissen - insbesondere von Eingeborenenwissen und
einheimischem Wissen - und seiner Anwendung entsprechend den
Maoglichkeiten unterschiedlicher Umweltbedingungen und Kulturen, um einen
nachhaltigen Entwicklungsstand zu gewahrleisten, wobei die
Wechselbeziehungen auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene zu
bericksichtigen sind;

e) der Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftlern durch
Forderung interdisziplinarer Forschungsprogramme und MalRnahmen;

f) der Beteiligung der Bevélkerung an der Festlegung von Prioritaten und an
der Entscheidungsfindung im Zusammenhang mit einer nachhaltigen
Entwicklung.

Malnahmen

35.7 Gegebenenfalls mit Unterstlitzung internationaler Organisationen sollen die
Staaten

a) ein Verzeichnis ihrer Datenbestéande im Bereich der Natur- und
Sozialwissenschaften erstellen, die fir die Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung von Belang sind;

b) den eigenen Forschungsbedarf und die eigenen Forschungsprioritaten im
Zusammenhang mit internationalen Forschungsanstrengungen ermitteln;

c) auf der hochsten dafiir geeigneten lokalen, nationalen, subregionalen und
regionalen Ebene sowie innerhalb des Systems der Vereinten Nationen
entsprechende institutionelle Mechanismen fur die Schaffung einer stabileren
wissenschaftlichen Grundlage entwerfen und verstarken, um die Formulierung
einer Umwelt- und Entwicklungspolitik zu erleichtern, die mit den langfristigen
Zielen einer nachhaltigen Entwicklung im Einklang steht. Die gegenwartige
Forschung in diesem Bereich soll auf eine breitere Grundlage gestellt werden,
damit fur eine vermehrte Beteiligung der Offentlichkeit an der Festlegung
langfristiger gesellschaftlicher Ziele gesorgt ist, anhand derer die Szenarios fur
eine nachhaltige Entwicklung auszugestalten sind;

d) die erforderlichen Instrumente fir eine nachhaltige Entwicklung entwickeln,
anwenden und zum Einsatz bringen, und zwar

i) Indikatoren flr die Lebensqualitat wie etwa Gesundheit, Bildung und
Erziehung, soziale Wohlfahrt, Zustand der Umwelt und Wirtschatft;
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i) wirtschaftliche Handlungsansatze flr eine umweltvertragliche
Entwicklung sowie neue und verbesserte Anreizsysteme fir eine
bessere Bewirtschaftung der Ressourcen;

i) langfristige umweltpolitische Zielformulierung, Risikomanagement
und Abschéatzung umweltvertraglicher Technologien;

e) Daten Uber die Zusammenhange zwischen dem Zustand von Okosystemen
und dem Gesundheitszustand menschlicher Gemeinschaften sammeln,
auswerten und integrieren, um insbesondere in den Entwicklungslandern
einen genaueren Einblick in Kosten und Nutzen unterschiedlicher
Entwicklungsstrategien in bezug auf Umwelt und Gesundheit zu bekommen;

f) wissenschatftliche Untersuchungen durchfiihren tber Wege auf nationaler
oder regionaler Ebene zu einer nachhaltigen Entwicklung fihren unter
Verwendung vergleichbarer und komplementéarer Verfahren. Soweit mdglich
und je nach nationalen Kapazitaten und den verfigbaren Ressourcen sollen
solche im Rahmen einer internationalen wissenschatftlichen Initiative
koordinierten Untersuchungen in groRem Umfang Gebrauch von
einheimischem Sachverstand machen und von multidisziplindren Teams
regionaler Netzwerke und/oder Forschungszentren durchgefihrt werden;

g) bessere Voraussetzungen fiir die Bestimmung der wissenschaftlichen
Forschungsprioritaten auf nationaler, regionaler und globaler Ebene schaffen,
um den Erfordernissen einer nachhaltigen Entwicklung gerecht werden zu
konnen. Es handelt sich dabei um einen Prozel3, der wissenschaftliche
Aussagen Uber kurz- und langfristige Vorteile sowie mdgliche langfristige
Kosten und Risiken beinhaltet. Er soll an die jeweils festgestellten Bedtirfnisse
anpalbar sein und auf sie eingehen und unter Verwendung transparenter,
"benutzerfreundlicher" Methoden der Risikoabschatzung durchgefihrt werden;

h) Methoden zur Verbindung der Forschungsergebnisse der etablierten
Wissenschaftsbereiche mit dem uberlieferten Wissen unterschiedlicher
Kulturen entwickeln. Die Methoden sollen im Rahmen von Pilotstudien
getestet werden. Sie sollen an Ort und Stelle entwickelt werden und sich auf
die Zusammenhéange zwischen dem traditionellen Wissensgut eingeborener
Bevolkerungsgruppen und der derzeitigen "modernen Wissenschatft"
konzentrieren, wobei der Schwerpunkt auf der Verbreitung und der
Anwendung der erzielten Ergebnisse im Bereich des Umweltschutzes und der
nachhaltigen Entwicklung liegen soll.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

35.8 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchftihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Mal3nahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 150 Millionen Dollar veranschlagt,
einschliel3lich etwa 30 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form
konzessionarer Kredite von der internationalen Staatengemeinschatft. Es handelt sich
dabei nur um tberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht tUberpriifte
Schatzungen der Gréf3enordnung. Die tatséchlichen Kosten und die
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Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionare - hangen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von
den Regierungen beschlossen werden.

(b) Wissenschaftliche und technologische Mittel
35.9 Zu den wissenschaftlichen und technologischen Mitteln gehéren folgende:

a) die Unterstutzung neuer wissenschatftlicher Forschungsprogramme,
einschliel3lich ihrer soziobkonomischen und menschlichen Dimension, auf der
Ebene der jeweiligen Gemeinschaft sowie auf nationaler, subregionaler,
regionaler und globaler Ebene, um das Zusammenwirken zwischen
traditionellen und konventionellen wissenschaftlichen Kenntnissen und
Gepflogenheiten zu ergdnzen und zu férdern und die interdisziplinére
Forschung im Zusammenhang mit der Zerstorung und Sanierung der Umwelt
auszubauen;

b) der Einsatz von Demonstrationsmodellen verschiedener Art (beispielsweise
soziodkonomische Bedingungen, Umweltbedingungen), um Methoden zu
untersuchen und entsprechende Leitlinien zu formulieren;

c) die Unterstitzung der Forschung durch Entwicklung von Verfahren zur
Bewertung des relativen Risikos, um den politisch Verantwortlichen bei der
Einstufung von Forschungsprioritaten zu helfen.

B. Vertiefung des wissenschaftlichen
Verstandnisses

Handlungsgrundlage

35.10 Zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung bedarf es umfassenderer
Kenntnisse Uber die Belastungsfahigkeit der Erde, einschliel3lich der Prozesse, die
ihre Fahigkeit, Leben zu erhalten, entweder einschrdnken oder verbessern konnten.
Die globale Umwelt verandert sich heute rascher als zu irgendeinem anderen
Zeitpunkt in friiheren Jahrhunderten; infolgedessen sind Uberraschungen zu
erwarten, und im néachsten Jahrhundert kdnnte es zu erheblichen
Umweltverdnderungen kommen. Gleichzeitig steigt sowohl der Gesamt- als auch der
pro-Kopf-Verbrauch an Energie, Wasser und nicht erneuerbaren Ressourcen, und in
vielen Teilen der Welt kann es selbst bei gleichbleibenden Umweltbedingungen zu
Verknappungen kommen. Die gesellschaftlichen Prozesse sind hinsichtlich Zeit und
Raum, Region und Kultur vielfaltigen Veranderungen unterworfen. Sie beeinflussen
sich verandernde Umweltbedingungen und werden umgekehrt von ihnen beeinfluf3t.
Menschliche Faktoren sind die Haupttriebkréfte in diesen verschlungenen
Beziehungsgefligen und wirken sich daher direkt auf globale Veranderungen aus.
Deshalb ist die Untersuchung der gesellschaftlichen Dimension von Ursachen und
Folgen von Umweltverdnderungen und von nachhaltigeren Méglichkeiten der
Entwicklung von wesentlicher Bedeutung.
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Ziele

35.11 Eines der Hauptziele ist die Verbesserung und Vertiefung des
Grundlagenwissens uber die Verkntpfungen zwischen Systemen der menschlichen
und der nattrlichen Umwelt und die Verbesserung des erforderlichen Analyse- und
Prognoseinstrumentariums, um die Umweltauswirkungen von
Entwicklungsalternativen besser verstehen zu kénnen. Dazu bedarf es

a) der Durchfiihrung von Forschungsprogrammen, um einen besseren Einblick
in die Belastungsfahigkeit der Erde in Abhangigkeit von ihren nattrlichen
Systemen wie etwa ihren biogeochemischen Kreislaufen, dem System
Atmosphare/Hydrosphare/Lithosphare/Kryosphare, der Biosphare und der
biologische Vielfalt, dem Agrodkosystem und anderen terrestrischen und
aquatischen Okosystemen zu gewinnen;

b) der Entwicklung und des Einsatzes neuer Analyse- und
Prognoseinstrumente, um genauer abschatzen zu kdnnen, inwieweit die
natirlichen Systeme der Erde zunehmend durch gewollte und ungewollte
anthropogene Eingriffe und demographische Trends beeinfluf3t werden und
welche Auswirkungen und Folgen diese Eingriffe und Trends mit sich bringen;

c) der Zusammenfiihrung natur-, wirtschafts- und sozialwissenschaftlicher
Erkenntnisse, um einen besseren Einblick in die Auswirkungen wirtschaftlicher
und sozialer Verhaltensweisen auf die Umwelt sowie die Auswirkungen der
Umweltverschlechterung auf die lokale und globale Wirtschaft gewinnen zu
koénnen.

Malnahmen
35.12 Folgende MalRnahmen sollen ergriffen werden:

a) die Unterstitzung des Aufbaus eines erweiterten Uberwachungsnetzwerks
zur Darstellung von Kreislaufen (wie etwa globale, biogeochemische und
hydrologische Kreislaufe) und zur Prifung von Hypothesen in bezug auf deren
Verhalten und die bessere Erforschung der Wechselwirkungen zwischen den
verschiedenen globalen Kreislaufen und deren Auswirkungen auf nationaler,
subregionaler, regionaler und globaler Ebene, die Aufschluf tber
Belastungsgrenzen und Empfindlichkeit geben sollen;

b) die Unterstiitzung nationaler, subregionaler, regionaler und internationaler
Programme zur Erforschung der globalen Luftchemie und der Quellen und
Senken von Treibhausgasen und die Gewahrleistung, daf? die ermittelten
Ergebnisse in allgemein zuganglicher und verstandlicher Form offengelegt
werden;

c) die Unterstliitzung nationaler, subregionaler, regionaler und internationaler
Programme zur Erforschung mariner und terrestrischer Okosysteme, der
Ausbau globaler terrestrischer Datenbestande tber ihre Bestandteile, die
Erweiterung entsprechender Systeme zur Uberwachung von
Zustandsveranderungen und die vermehrte Erstellung von Prognosemodellen
fur das System Erde und die dazugehérigen Subsysteme einschlief3lich
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Modellen, die das Funktionieren dieser Systeme bei unterschiedlicher
Eingriffsintensitat aufzeigen. Die Forschungsprogramme sollen auch die in
anderen Kapiteln der Agenda 21 enthaltenen Programme einschliel3en, die
Mechanismen fur eine Zusammenarbeit und Koharenz von
Forschungsprogrammen Uber globale Veranderungen unterstitzen;

d) die Forderung der Koordinierung von Satellitenmissionen, der Netzwerke,
Systeme und Verfahren zur Verarbeitung und Verbreitung der dabei
gewonnenen Daten und die Entwicklung der Schnittstelle mit den in der
Forschung tatigen Nachfragern von Erdbeobachtungsdaten und mit dem
Earthwatch-System der Vereinten Nationen;

e) der Aufbau der erforderlichen Kapazitaten zur Vorhersage der Reaktion von
terrestrischen und aquatischen Okosystemen sowie Kiisten- und
Meeresokosystemen und der biologischen Vielfalt auf Kurz- und
Langzeitveranderungen der Umwelt und die Weiterentwicklung der
Sanierungsokologie;

f) die Untersuchung der Rolle der biologischen Vielfalt und des Artenschwunds
fur das Funktionieren von Okosystemen und des globalen lebenserhaltenden
Systems;

g) die Einfuhrung eines globalen Systems zur Beobachtung von Parametern,
die fur eine schonende Bewirtschaftung von Kiisten- und Berggebieten
erforderlich sind, und eine deutliche Erweiterung von Systemen zur
Uberwachung von Menge und Giite der verfiigbaren SiiRwasserressourcen,
insbesondere in den Entwicklungslandern;

h) zum besseren Verstandnis der Erde als geordnetes Ganzes die
Entwicklung von Systemen zur Beobachtung der Erde aus dem Weltraum,
welche integrierte, kontinuierliche und langfristige Messungen der
Wechselwirkungen zwischen Atmosphare, Hydrosphére und Lithosphére
ermoglichen, und die Entwicklung eines Systems zur Transfer von Daten, das
die Nutzung der durch die Beobachtungen ermittelten Daten erleichtert;

i) die Entwicklung und Anwendung von Systemen und Technologien zur
automatischen Erfassung und Aufzeichnung von Daten und Informationen und
ihrer anschlieBenden Ubermittlung an entsprechende Daten- und
Analysezentren, um im Meer, auf dem Lande und in der Atmosphare
stattfindende Prozesse zu Uberwachen und rechtzeitig vor drohenden
Naturkatastrophen zu warnen;

J) die Forderung des Beitrags der Ingenieurwissenschaften zu
multidisziplindren Programmen zur Erforschung des Systems Erde,
insbesondere mit Blick auf eine bessere Katastrophenvorsorge und eine
Schadensbegrenzung im Falle gro3erer Naturkatastrophen,;

k) die Intensivierung der Forschung durch Verklammerung von Natur-,

Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, um zu einem besseren Verstandnis
der Auswirkungen des wirtschaftlichen und sozialen Verhaltens auf die
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Umwelt sowie umgekehrt einer zunehmenden Belastung der Umwelt auf die
Wirtschaft auf lokaler und globaler Ebene zu gelangen, und um insbesondere

i) die Erforschung von Einstellungen und Verhaltensweisen des
Menschen als Triebkrafte, die fir das Verstandnis von Ursachen und
Folgen von Umweltveranderungen und der Ressourcennutzung von
zentraler Bedeutung sind, voranzutreiben;

i) die Erforschung der Reaktion des Menschen, der Wirtschaft und der
Gesellschaft auf globale Veranderungen zu fordern;

[) die Unterstitzung der Entwicklung neuer benutzerfreundlicher Technologien
und Systeme, die die Integration multidisziplinarer, physikalischer,
chemischer, biologischer und gesellschaftlicher/menschlicher Prozesse
erleichtern, welche ihrerseits Informationen und Erkenntnisse fur
Entscheidungstrager und die Allgemeinheit liefern.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

35.13 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfuhrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 2 Milliarden Dollar veranschlagt, einschlief3lich
etwa 1,5 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionarer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um
Uberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen
der GroRRenordnung. Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Wissenschaftliche und technologische Mittel
35.14 Zu den wissenschaftlichen und technologischen Mitteln gehdren folgende:

a) die Unterstitzung und Nutzung der einschlagigen nationalen
Forschungsaktivitdten im universitaren Bereich, von Forschungsinstituten,
staatlichen und nichtstaatlichen Organisationen und die Férderung ihrer
aktiven Beteiligung an regionalen und globalen Programmen, insbesondere in
den Entwicklungslandern;

b) der vermehrte Einsatz von geeigneten unterstiitzenden Systemen und
Technologien wie etwa Grof3trechnern, Technologien fur satellitengestitzte
Erdbeobachtungssysteme sowie land- und meeresgestitzte
Beobachtungssysteme, Datenverwaltungs- und Datenbanktechnologien und
insbesondere auch die Entwicklung und der Ausbau des Global Climate
Observing System (GCOS);

C. Verbesserung der langfristigen
wissenschaftlichen Bewertung
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Handlungsgrundlage

35.15 Die Deckung des Forschungsbedarfs im Bereich Umwelt und Entwicklung ist
nur ein erster Schritt im Rahmen des Beitrags, den die Wissenschaft zu einem
nachhaltigen Entwicklungsprozel3 leisten kann. Das dadurch gewonnene Wissen
kann dann zur wissenschatftlichen Bestandsaufnahme und Bewertung (Audits) Uber
den aktuellen Zustand und fur eine Reihe spezifischer Prognosen herangezogen
werden. Dies bedeutet, dal’ die Biosphare gesund erhalten bleiben muf3 und daf3 der
Ruckgang der biologischen Vielfalt gebremst werden muf3. Auch wenn viele der
langfristigen Umweltveranderungen, von denen Auswirkungen auf den Menschen
und die Biosphare zu erwarten sind, globaler Natur sind, kdnnen entscheidende
Veréanderungen haufig auch auf nationaler und lokaler Ebene erfolgen. Ebenso
tragen auf lokaler und regionaler Ebene stattfindende anthropogene Aktivitaten
haufig zu globalen Bedrohungen bei wie beispielsweise zum Abbau der
stratospharischen Ozonschicht. Deshalb sind wissenschatftliche Beurteilungen und
Hochrechnungen auf globaler, regionaler und lokaler Ebene erforderlich. Viele
Lander und Organisationen erstellen bereits Berichte Gber die Umwelt und die
Entwicklung, die einen Uberblick iiber die aktuellen Bedingungen geben und
Zukunftstrends aufzeigen. Regionale und globale Bewertungen, in denen diese
Berichte in vollem Umfang bericksichtigt werden kénnten, sollen allerdings breiter
angelegt sein und ausgehend von den besten verfigbaren Modellen auch die
Ergebnisse detaillierter Untersuchungen kinftiger Bedingungen fir eine Reihe von
Annahmen Uber mégliche kinftige Reaktionen des Menschen enthalten. Solche
Bewertungen sollen darauf angelegt sein, gangbare Entwicklungswege im Rahmen
der 6kologischen und soziobkonomischen Belastungsfahigkeit jeder einzelnen
Region zu entwerfen. Dabei soll das traditionelle Wissen der 6rtlichen Umwelt in
vollem Umfang genutzt werden.

Ziele

35.16 Wichtigstes Ziel ist die Bereitstellung von Bewertungen des aktuellen Zustands
und der Trends im Zusammenhang mit vorrangigen Umwelt- und Entwicklungsfragen
auf nationaler, subregionaler, regionaler und globaler Ebene auf der Grundlage der
besten verfiigbaren wissenschatftlichen Erkenntnisse, um alternative Strategien,
einschliel3lich einheimischer Verfahrensweisen, fir die unterschiedlichen zeitlichen
und r&umlichen Vorgaben zu entwickeln, die fir eine langfristige Zielformulierung
benotigt werden.

Malnahmen

35.17 Folgende MalRnahmen sollen ergriffen werden:

a) die Koordinierung der bestehenden Systeme zur Erfassung einschlagiger
Daten und Statistiken tber Umwelt- und Entwicklungsfragen, um die
Erarbeitung langfristiger wissenschaftlicher Bewertungen zu unterstiitzen wie
etwa Daten Uber die Ubernutzung der Ressourcen, tiber Einfuhr-
/Ausfuhrstréme, die Energienutzung, gesundheitliche Auswirkungen und
demographische Trends; die Anwendung der Daten, die anhand der im
Programmbereich B aufgefihrten Aktivitdten ermitteltet worden sind, auf
umwelt-/entwicklungsspezifische Bewertungen auf globaler, regionaler und
lokaler Ebene; und schlief3lich die Forderung der umfassenden Verbreitung

24



der Bewertungen in einer Form, die auf die Bediirfnisse der Offentlichkeit
eingeht und von den meisten verstanden werden kann;

b) die Entwicklung einer Methodik zur Durchfiihrung nationaler und regionaler
Bestandaaufnahme und Bewertung nach bestimmten Kriterien (Audits) sowie
einer globalen Funfjahres-Prifung auf integrierter Basis. Die standardisierten
Erhebungen sollen mithelfen, Struktur und Charakter einer Entwicklung zu
verfeinern, wobei insbesondere die Fahigkeit globaler und regionaler
lebenserhaltender Systeme, die Bedurfnisse menschlicher und sonstiger
Lebensformen zu befriedigen, aufgenommen und bewertet wird und Bereiche
und Ressourcen ermittelt werden, die besonders anfallig fir eine weitere
Beeintrachtigung sind. Diese Aufgabe wirde die Verklammerung aller
einschlagigen Wissenschaftsbereiche auf nationaler, regionaler und globaler
Ebene erfordern und wirde von staatlichen Stellen, nichtstaatlichen
Organisationen, Universitaten und Forschungseinrichtungen organisiert, die -
soweit erforderlich und angebracht - von internationalen staatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen sowie Gremien der Vereinten Nationen
unterstitzt wirden. Diese Erhebungen sollen anschliel3end der Allgemeinheit
zuganglich gemacht werden.

Instrumente zur Umsetzung
Finanzierung und Kostenabschétzung

35.18 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Mal3nahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 35 Millionen Dollar veranschlagt, einschlief3lich
etwa 18 Millionen Dollar, in Form an Zuschissen oder in Form konzessionarer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um
Uberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberprifte Schatzungen
der GroRRenordnung. Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

35.19 Im Hinblick auf den im Programmbereich A vorliegenden Datenbedarf soll
Unterstitzung fur nationale Datensammel- und Warnsysteme bereitgestellt werden.
Dazu bedarf es des Aufbaus von Datenbank-, Informationsaustausch- und
Meldesystemen, einschlie3lich der Datenauswertung und der
Informationsverbreitung in jeder einzelnen Region.

D. Aufbau wissenschaftlicher Kapazitaten und
ErschlielBung des wissenschaftlichen Potentials

Handlungsgrundlage

35.20 Angesichts der immer wichtigeren Funktion, die die Wissenschaft bei der
Behandlung von Umwelt- und Entwicklungsfragen tlbernehmen muf3, besteht die
Notwendigkeit, wissenschaftliche Kapazitdten aufzubauen und diese Kapazitaten in
allen Landern, insbesondere in den Entwicklungslandern, weiter auszubauen, um
diesen Landern die Mdglichkeit der vollen Beteiligung an der Erarbeitung und
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Anwendung der Ergebnisse wissenschaftlicher Forschung und Entwicklung in bezug
auf eine nachhaltige Entwicklung zu geben. Der Aufbau wissenschaftlicher und
technologischer Kapazitaten kann auf vielfaltige Weise erfolgen. Mit zu den
wichtigsten gehoren folgende: Bildung und Ausbildung in Wissenschaft und Technik,
Unterstitzung von Entwicklungslandern bei der Verbesserung ihrer Infrastruktur im
Bereich Forschung und Entwicklung, die den Wissenschaftlern ein produktiveres
Arbeiten ermdglichen kdnnte, die Schaffung von Anreizen zur Forderung von
Forschung und Entwicklung sowie die vermehrte Nutzung der erzielten Ergebnisse in
den produktiven Bereichen der Wirtschaft. Ein solcher Kapazitatsaufbau wirde auch
die Grundlage fir eine Verbesserung des Bewul3tseins und des Verstandnisses der
Offentlichkeit fr die Wissenschaft bilden. Besonderer Nachdruck ist auf die
Notwendigkeit einer Unterstitzung der Entwicklungslander beim Ausbau ihrer
Kapazitaten zu legen, die dazu dienen sollen, die eigene Ressourcenbasis und die
eigenen Okosysteme zu untersuchen und besser zu bewirtschaften, um nationalen,
regionalen und globalen Herausforderungen begegnen zu kdnnen. Auf3erdem ist
weltweit offenkundig geworden, dal3 angesichts des Umfangs und der Komplexitat
der globalen Umweltproblematik in verschiedenen Disziplinen weitere Fachleute
bendtigt werden.

Ziele

35.21 Wichtigstes Ziel ist die Verbesserung der wissenschaftlichen Kapazitaten aller
Lander - vor allem der Entwicklungslander - unter besonderer Berucksichtigung

a) der Bildung und Ausbildung und entsprechender Einrichtungen fir die
einheimische Forschung und Entwicklung und die Entwicklung der
menschlichen Ressourcen in grundlegenden wissenschatftlichen Disziplinen
und umweltbezogenen Wissenschaften, gegebenenfalls unter Heranziehung
des traditionellen und einheimischen Wissens tber Nachhaltigkeit;

b) einer deutlichen Erhéhung der Zahl der Wissenschatftler - insbesondere
auch der weiblichen Wissenschaftler - bis zum Jahr 2000 in den Landern, in
denen gegenwartig ein Mangel herrscht;

c) einer merklichen Reduzierung der Abwanderung von Wissenschaftlern aus
Entwicklungslandern und die Férderung der Rickkehrwilligkeit derjenigen, die
bereits abgewandert sind;

d) einer Verbesserung des Zugangs von Wissenschaftlern und
Entscheidungstragern zu einschlagigen Informationen mit dem Ziel, das
BewuRtsein der Offentlichkeit zu scharfen und ihre Beteiligung am
Entscheidungsprozel3 zu verstarken;

e) der Beteiligung von Wissenschaftlern an nationalen, regionalen und
globalen Forschungsprogrammen im Bereich Umwelt und Entwicklung,
einschlief3lich multidisziplinarer Forschung;

f) eine regelméanige Aktualisierung des Kenntnisstands von Wissenschaftlern
aus Entwicklungslandern in ihrem jeweiligen Fachgebiet.
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Malnahmen

35.22 Folgende MalRBhahmen sollen ergriffen werden:

a) die Forderung der Aus- und Fortbildung von Wissenschaftlern nicht nur in
ihrer jeweiligen Fachdisziplin, sondern auch im Hinblick auf ihre Fahigkeit,
Umweltaspekte zu erkennen, richtig mit ihnen umzugehen und sie in
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben einzubeziehen; die Gewahrleistung,
daR in bezug auf natirliche Systeme, Okologie und Ressourcenmanagement
eine solide Grundlage vorhanden ist; und die Heranbildung von Fachleuten,
die in der Lage sind, an interdisziplinaren Programmen im Bereich Umwelt und
Entwicklung, auch im Bereich der angewandten Sozialwissenschaften,
mitzuarbeiten;

b) die Verstarkung der wissenschatftlichen Infrastruktur in Schulen,
Universitaten und Forschungseinrichtungen - insbesondere in den
Entwicklungslandern - durch Bereitstellung einer angemessenen
wissenschaftlichen Ausstattung und durch Sicherung des Zugangs zur
neuesten wissenschatftlichen Literatur, damit diese Lander einen
Mindestbestand an hochqualifizierten Wissenschaftlern heranbilden und
unterhalten kdnnen;

c) der Auf- und Ausbau nationaler wissenschatftlicher und technologischer
Datenbesténde, die Daten in einheitlichen Formaten und Systemen
verarbeiten und den vollen und ungehinderten Zugriff auf die Archive
regionaler wissenschatftlicher und technologischer
Informationsaustauschnetze gestatten. Aul3erdem die FGrderung der
Ubermittlung wissenschaftlicher und technologischer Informationen und
Datenbestéande an globale oder regionale Datenzentren und Verbundsysteme;

d) der Auf- und Ausbau regionaler und globaler wissenschatftlicher und
technologischer Informationsaustauschnetze, die auf nationalen
wissenschaftlichen und technologischen Datenbestdnden basieren und mit
ihnen verbunden sind; die Sammlung, Verarbeitung und Weiterleitung von
Informationen aus regionalen und globalen wissenschaftlichen Programmen;
die Intensivierung der Bemuhungen um den Abbau von Sprachbarrieren, die
einem ungehinderten Informationsaustausch im Wege stehen. Aul3erdem der
verstéarkte Einsatz computergestitzter Dokumentationssysteme -
insbesondere in den Entwicklungslandern -, um die immer gré3ere Menge
wissenschatftlicher Literatur bewaltigen zu kénnen,;

e) die Entwicklung, Verstarkung und Festigung neuer Partnerschaften
zwischen nationalen, regionalen und globalen Kapazitaten, um den
umfassenden und ungehinderten Austausch wissenschaftlicher und
technologischer Daten und Informationen zu férdern und die technische Hilfe
im Zusammenhang mit einer umweltvertraglichen und nachhaltigen
Entwicklung zu erleichtern. Dies soll durch Entwicklung von Mechanismen ftr
die gemeinsame Nutzung der Grundlagenforschung sowie von Daten und
Informationen und durch Schaffung und Verbesserung internationaler
Netzwerke und Zentren erfolgen, einschlie3lich der regionalen Verknipfung
mit nationalen wissenschaftlichen Datenbestanden fur Forschungs-,
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Ausbildungs- und Uberwachungszwecke. Diese Mechanismen sollen darauf
angelegt sein, die fachliche Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftlern aller
Lander zu fordern und stabile nationale und regionale Buindnisse zwischen der
Industrie und Forschungseinrichtungen herzustellen;

f) die Verbesserung bestehender und die Schaffung neuer Verbindungen
zwischen vorhandenen Netzwerken von Natur- und Sozialwissenschaftlern
sowie Universitaten auf internationaler Ebene, um die nationalen
Maglichkeiten bei der Formulierung umwelt- und entwicklungspolitischer
Optionen zu stéarken;

g) die Zusammenstellung, Prifung und Verdoffentlichung von Informationen
Uber einheimisches Wissen im Bereich Umwelt und Entwicklung und die
Unterstitzung der Gemeinschaften, die Uber dieses Wissen verfiigen, damit
sie Nutzen daraus ziehen kénnen.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

35.23 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 750 Millionen Dollar veranschlagt,
einschliel3lich etwa 470 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form
konzessionarer Kredite von der internationalen Staatengemeinschatft. Es handelt sich
dabei nur um Uberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberprifte
Schatzungen der Grol3enordnung. Die tatsachlichen Kosten und die
Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionare - hangen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von
den Regierungen beschlossen werden.

(b) Wissenschaftliche und technologische Mittel

35.24 Hierzu gehéren der Ausbau und die Verstarkung regionaler multidisziplinarer
Forschungs- und Ausbildungsnetzwerke und -zentren, wobei bereits bestehende
Einrichtungen und die dazugehdrigen Systeme zur Unterstitzung nachhaltiger
Entwicklung und Technologie in den Entwicklungsregionen optimal genutzt werden
sollen. AuRerdem die Forderung und Nutzung des Potentials an eigenstandigen
Initiativen und einheimischen Innovationen und unternehmerischen Ansatzen. Zu den
Aufgaben dieser Netzwerke und Zentren kdnnten zum Beispiel folgende gehdoren:

a) die Unterstitzung und Koordinierung der wissenschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen allen Nationen der Region;

b) die Verknupfung mit zentralen Uberwachungsstellen und die Vornahme
einer Bestandsaufnahme und Bewertung der Umwelt- und
Entwicklungsbedingungen;

c) die Unterstltzung und Koordinierung nationaler Untersuchungen tber zu
einer nachhaltigen Entwicklung fiihrende Wege;
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d) die Gestaltung und Abwicklung der wissenschatftlichen Aus- und
Fortbildung;

e) die Einrichtung und Verwaltung von Informationsaustausch-,
Uberwachungs- und Bewertungssystemen sowie Datenbanken.

(c) Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten
35.25 Der Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten umfaf3t

a) die Schaffung der notwendigen Voraussetzungen (wie etwa Besoldung,
technische Ausstattung, Bibliotheken), um sicherzustellen, daf3 die
Wissenschatftler in inren Heimatl&ndern erfolgreich arbeiten konnen;

b) die Verstarkung der nationalen, regionalen und globalen Kapazitaten zur
Durchfiihrung wissenschaftlicher Forschung und zur Anwendung
wissenschaftlicher Erkenntnisse und technologischen Wissens zum Wohle
einer umweltvertraglichen und nachhaltigen Entwicklung. Dazu gehort, soweit
dies angemessen ist, auch eine Aufstockung der finanziellen Mittel fur globale
und regionale wissenschatftliche und technologische
Informationsaustauschnetze, damit diese wirksam und effizient arbeiten und
auf diese Weise die wissenschaftlichen Bedirfnisse der Entwicklungslander
befriedigen kbnnen. AuRerdem die gesicherte Einbeziehung der Frau in den
Kapazitatsaufbau durch vermehrte Beschéaftigung von Frauen in der
Forschung und der Forschungsausbildung.

Forderung der Schulbildung, des 6ffentlichen
Bewuldtseins und der beruflichen Aus- und
Fortbildung

36.1 Bildung/Erziehung, 6ffentliche Bewul3tseinsbildung und berufliche Ausbildung
stehen mit fast allen Programmbereichen der Agenda 21 in Verbindung; dies gilt in
verstarktem Mal3e fur die Bereiche, bei denen es um die Deckung der
Grundbedurfnisse und um den Starkung der personellen und institutionellen
Kapazitaten, um Daten und Information, die Wissenschaft und die Rolle wichtiger
gesellschaftlicher Gruppen geht. Das vorliegende Kapitel bringt allgemein gehaltene
Vorschlage, wahrend spezifische Anregungen zu sektoralen Fragen in anderen
Kapiteln zu finden sind. Die Prinzipien, die den im vorliegenden Dokument
aufgefihrten Vorschlagen zugrunde liegen, entstammen der Erklarung und den
Empfehlungen der 1977 von der Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO) und dem Umweltprogramm der Vereinten
Nationen (UNEP) in Tiflis veranstalteten Intergovernmental Conference on
Environmental Education? .

36.2 Die im vorliegenden Kapitel beschriebenen Programmbereiche lauten wie folgt:

a) Neuausrichtung der Bildung auf eine nachhaltige Entwicklung;
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b) Forderung der 6ffentlichen Bewul3tseinsbildung;

c) Forderung der beruflichen Ausbildung.

PROGRAMMBEREICHE

A. Neuausrichtung der Bildung auf eine nachhaltige
Entwicklung

Handlungsgrundlage

36.3 Bildung/Erziehung einschlieflich formaler Bildung, 6ffentliche
Bewul3tseinsbildung und berufliche Ausbildung sind als ein Prozel3 zu sehen, mit
dessen Hilfe die Menschen als Einzelpersonen und die Gesellschaft als Ganzes ihr
Potential voll ausschdpfen kdnnen. Bildung ist eine unerlafiliche Voraussetzung fur
die Foérderung einer nachhaltigen Entwicklung und die Verbesserung der Fahigkeit
der Menschen, sich mit Umwelt- und Entwicklungsfragen auseinanderzusetzen.
Wahrend die Grunderziehung den Unterbau fur eine umwelt- und
entwicklungsorientierte Bildung liefert, mul3 letzteres als wesentlicher Bestandteil des
Lernens fest mit einbezogen werden. Sowohl die formale als auch die nichtformale
Bildung sind unabdingbare Voraussetzungen fur die Herbeifiihrung eines
Bewultseinswandels bei den Menschen, damit sie in der Lage sind, ihre Anliegen in
bezug auf eine nachhaltige Entwicklung abzuschatzen und anzugehen. Sie sind auch
von entscheidender Bedeutung fur die Schaffung eines 6kologischen und eines
ethischen Bewul3tseins sowie von Werten und Einstellungen, Fahigkeiten und
Verhaltensweisen, die mit einer nachhaltigen Entwicklung vereinbar sind, sowie fur
eine wirksame Beteiligung der Offentlichkeit an der Entscheidungsfindung. Um
wirksam zu sein, soll sich eine umwelt- und entwicklungsorientierte
Bildung/Erziehung sowohl mit der Dynamik der physikalischen/biologischen und der
soziobkonomischen Umwelt als auch mit der menschlichen (eventuell auch
einschliel3lich der geistigen) Entwicklung befassen, in alle Fachdisziplinen
eingebunden werden und formale und nonformale Methoden und wirksame
Kommunikationsmittel anwenden.

Ziele

36.4 In der Erkenntnis, daf die einzelnen Lander sowie die regionalen und
internationalen Organisationen eigene Prioritaten und einen eigenen Zeitplan fir die
Umsetzung nach Maf3gabe der jeweiligen Bedurfnisse, politischen Vorgaben und
Programme festlegen, wird als Ziel vorgeschlagen,

a) sich den aus der Weltkonferenz tber Bildung fur alle? (5.-9. Marz 1990,
Jomtien, Thailand) hervorgegangenen Empfehlungen anzuschlie3en, die
Gewabhrleistung des generellen Zugangs zur Grunderziehung anzustreben
und fur mindestens 80 Prozent der Madchen und 80 Prozent der Jungen im
Primarschulalter die Absolvierung einer solchen Grunderziehung im Rahmen
der formalen Schulbildung oder der nonformalen Bildung zu erreichen und die
Analphabetenquote bei Erwachsenen um mindestens 50 Prozent gegenuber
1990 zu senken. Die Bemuhungen sollen schwerpunktmafig auf die
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Reduzierung des hohen Analphabetenanteils und des Mangels an
Grunderziehung bei Frauen ausgerichtet sein und deren
Alphabetisierungsquote auf denselben Stand wie den der mannlichen
Bevolkerung bringen;

b) zum frihestmadglichen Zeitpunkt Uberall in der Welt und in allen
gesellschaftlichen Bereichen ein Umwelt- und Entwicklungsbewuf3tsein zu
entwickeln;

c¢) danach zu streben, allen Bevdlkerungsgruppen vom Primarschul- bis zum
Erwachsenenalter den Zugang zur umwelt- und entwicklungsorientierten
Bildung/Erziehung im Verbund mit der Sozialerziehung zu erméglichen;

d) die Einbindung von Umwelt- und Entwicklungskonzepten einschlief3lich der
Demographie in alle Bildungsprogramme zu férdern, insbesondere die
Untersuchung der Ursachen wichtiger Umwelt- und Entwicklungsfragen auf
lokaler Ebene, wobei auf den besten verfligbaren wissenschaftlichen
Nachweis und sonstige geeignete Erkenntnisgrundlagen zuriickgegriffen und
besonderer Nachdruck auf die Weiterbildung von Entscheidungstragern auf
allen Ebenen gelegt werden soll.

MalRnahmen

36.5 In der Erkenntnis, daf die einzelnen Lander sowie die regionalen und
internationalen Organisationen eigene Prioritaten und einen eigenen Zeitplan fur die
Umsetzung nach Maf3gabe der jeweiligen Bedurfnisse, politischen Vorgaben und
Programme festlegen, werden folgende Malinahmen vorgeschlagen:

a) alle Lander werden ermutigt, sich den Empfehlungen der Konferenz von
Jomtien anzuschlief3en und sich zu bemihen, dem von ihr vorgegebenen
Handlungsrahmen zu folgen. Dies wiirde folgendes umfassen: die
Ausarbeitung nationaler Strategien und Mal3nahmen zur Deckung der
grundlegenden Lernbedurfnisse, die Gewahrleistung des Zugangs fur alle und
die Foérderung der Gleichberechtigung, die Erweiterung des Bildungsangebots
und der Bildungsinhalte, die Entwicklung eines unterstiitzenden
Politikrahmens, die Mobilisierung von Ressourcen und die Verstarkung der
internationalen Zusammenarbeit, um vorhandene wirtschaftliche, soziale und
geschlechtsspezifische Ungleichheiten zu beseitigen, die diesen Zielen
entgegenstehen. Nichtstaatliche Organisationen kénnen einen bedeutenden
Beitrag zur Planung und Durchfiihrung von Bildungsprogrammen leisten und
sollen entsprechend anerkannt werden;

b) die Regierungen sollen darauf hinwirken, Strategien zu aktualisieren
beziehungsweise zu erarbeiten, deren Ziel die Einbeziehung von Umwelt und
Entwicklung als Querschnittsthema auf allen Ebenen des Bildungswesens
innerhalb der nachsten drei Jahre ist. Dies soll in Zusammenarbeit mit allen
gesellschaftlichen Bereichen geschehen. Die Strategien sollen politische
Zieleen und Mal3nahmen aufzeigen und die Bedurfnisse, Kosten, Mittel und
Wege sowie Zeitplane fiir die Umsetzung, Evaluierung und Uberpriifung
bestimmen. Lehrplane sind griindlich zu tberarbeiten, damit ein
multidisziplinarer Ansatz gewébhrleistet ist, der Umwelt- und
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Entwicklungsfragen sowie ihre soziokulturellen und demographischen Aspekte
und Verknupfungen beriicksichtigt. Gebiuhrende Beachtung soll dabei den von
der Gemeinschaft konkretisierten Bedurfnissen und verschiedenartigen
Wissenssystemen, einschlie3lich der Wissenschaft sowie der kulturellen und
sozialen Wahrnehmungsfahigkeit, geschenkt werden;

c) die Lander werden dazu ermutigt, auf nationaler Ebene beratende
Koordinierungsgremien fur Umwelterziehung oder "Runde Tische"
einzurichten, die verschiedene umwelt-, entwicklungs-, bildungs- und
geschlechterspezifische und sonstige Interessengruppen, einschlie3lich
nichtstaatlicher Organisationen, reprasentieren; damit sollen Partnerschaften
gefordert, bei der Mobilisierung von finanziellen Mitteln mitgeholfen und eine
Informationsquelle und eine zentrale Anlaufstelle fur internationale Kontakte
bereitgestellt werden. Diese Gremien wirden mithelfen, die verschiedenen
Bevolkerungsgruppen zu mobilisieren und sie in die Lage zu versetzen, ihre
eigenen Bedurfnisse abzuschatzen und die notwendigen Fahigkeiten zu
entwickeln, um eigene Umwelt- und Entwicklungsinitiativen zu erarbeiten und
umzusetzen;

d) den Bildungsbehdrden wird empfohlen, mit entsprechender Hilfestellung
durch Gemeindeorganisationen oder nichtstaatliche Organisationen fur alle
Lehrkrafte, Verwaltungsfachleute und Bildungsplaner sowie fur alle Erzieher
des nonformalen Bereichs in allen Sektoren berufsvorbereitende und
berufsbegleitende Weiterbildungsprogramme zu unterstiitzen oder
aufzustellen, die sich mit Inhalt und Methodik von umwelt- und
entwicklungsorientierter Bildung/Erziehung befassen, wobei sie sich die
einschlagigen Erfahrungen nichtstaatlicher Organisationen zunutze machen
sollen;

e) die zustandigen Behorden sollen daflir Sorge tragen, dal3 jede Schule bei
der Erarbeitung eigener Umweltarbeitspléne unter Beteiligung von Schilern
und Lehrern unterstutzt wird. Die Schulen sollen die Schulkinder an
kommunalen und regionalen Untersuchungen zum Thema Umwelthygiene,
einschlieRlich Trinkwasser, Abwasser und Abfall, Ernahrung und Okosysteme
und diesbeziglichen Aktivitaten beteiligen und diese Untersuchungen mit der
Beteiligung an Arbeiten und Forschungsaufgaben in Nationalparken,
Naturschutzgebieten und Naturerbe-Gebieten verknipfen;

f) die Bildungsbehorden sollen den Einsatz bewéhrter Unterrichtsmethoden
und die Entwicklung innovativer Lehrmethoden fir den jeweiligen Schultyp
fordern. AulRerdem sollen sie geeignete traditionelle Systeme der
Wissensvermittlung in értlichen Gemeinschaften anerkennen;

g) die Vereinten Nationen sollen innerhalb von zwei Jahren eine umfassende
Prifung ihrer Bildungsprogramme, einschlie3lich beruflicher Ausbildung und
Bewul3tseinsbildung, vornehmen, um neue Prioritdten zu setzen und die
vorhandenen Mittel neu zu verteilen. Das International Environmental
Education Programme von UNESCO und UNEP soll in Zusammenarbeit mit
den entsprechenden Einrichtungen des Systems der Vereinten Nationen, den
Regierungen, nichtstaatlichen Organisationen und anderen innerhalb von zwei
Jahren ein Programm zur Einbindung der Beschliisse der Konferenz in die
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bereits bestehende Rahmenstruktur der Vereinten Nationen ausarbeiten, und
zwar abgestimmt auf die Bedurfnisse der auf den verschiedenen Ebenen und
unter unterschiedlichen Bedingungen arbeitenden Lehrkréafte. Regionale
Organisationen und nationale Behorden sollen ermutigt werden, ahnliche
parallel laufende Programme und Mdglichkeiten zu schaffen, indem sie
Untersuchungen tUber Moglichkeiten der Mobilisierung verschiedener
Bevolkerungsteile durchfihren, um so deren Bedarf an umwelt- und
entwicklungsorientierter Bildung/Erziehung zu bestimmen und darauf
einzugehen;

h) es besteht die Notwendigkeit, innerhalb von funf Jahren durch einen
Ausbau der Technologien und Kapazitaten, die fur die Forderung der umwelt-
und entwicklungsorientierten Bildung/Erziehung und der 6ffentlichen
Bewultseinsbildung benétigt werden, den Informationsaustausch zu
verstarken. Die einzelnen Lander sollen untereinander und mit den
verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen und Bevdlkerungsgruppen
zusammenarbeiten, um ein bildungspolitisches Instrumentarium zu schaffen,
das auch regionale Umwelt- und Entwicklungsfragen und -initiativen
einschliel3t, wobei auf die eigenen Bedurfnisse zugeschnittene
Unterrichtsmaterialien und Lernmittel verwendet werden sollen;

i) die einzelnen Lander kdnnten Aktivitdten von Universitaten und sonstige
Aktivitaten im tertidren Sektor sowie Netzwerke fur umwelt- und
entwicklungsorientierte Bildung/Erziehung unterstitzen. Allen Studierenden
kénnten facheribergreifende Studiengénge angeboten werden. Dabei soll auf
bestehende regionale Netzwerke und Aktivitaten sowie Bemihungen der
Universitaten der einzelnen Lander zurickgegriffen werden, die zur Férderung
der Forschung und gemeinsamer Unterrichtskonzepte zum Thema
nachhaltige Entwicklung beitragen, und es sollen neue Partnerschaften und
Kontakte mit der Wirtschaft und anderen unabhangigen Sektoren sowie mit
allen Landern zum Austausch von Technologien, Know-how und Kenntnissen
hergestellt werden;

J) die Lander kdnnten mit Unterstiitzung internationaler Organisationen,
nichtstaatlicher Organisationen und anderer Bereiche auf lokaler, nationaler
und regionaler Ebene Leistungszentren fur die interdisziplindre Forschung und
Bildung im Bereich der Umwelt- und Entwicklungswissenschaften, des
Umwelt- und Entwicklungsrechts und des auf spezielle Probleme
ausgerichteten Umweltmanagements schaffen. Solche Zentren kénnten
Universitaten oder im jeweiligen Land oder der jeweiligen Region vorhandene
Netzwerke sein, die eine gemeinsame Forschung und die gemeinsame
Nutzung und Transfer von Informationen untersttitzen. Auf globaler Ebene
sollen diese Aufgaben von hierflr geeigneten Institutionen wahrgenommen
werden;

k) die Lander sollen nonformale Bildungsmafinahmen auf lokaler, regionaler
und nationaler Ebene durch ihre Mitarbeit und durch Unterstitzung der
Bemiihungen nonformaler Erzieher und anderer auf Gemeindeebene tatiger
Organisationen erleichtern und férdern. Die zustadndigen Gremien des
Systems der Vereinten Nationen sollen im Zusammenwirken mit
nichtstaatlichen Organisationen den Aufbau eines internationalen Netzwerks
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zur Verwirklichung globaler Bildungsziele fordern. Auf staatlicher und
kommunaler Ebene sollen im Rahmen 6&ffentlicher und akademischer Foren
Umwelt- und Entwicklungsfragen diskutiert und den politischen
Entscheidungstragern nachhaltige Alternativen unterbreitet werden;

) die Bildungsbehoérden sollen mit entsprechender Unterstlitzung
nichtstaatlicher Organisationen, einschlief3lich Frauengruppen und
Eingeborenenorganisationen, Erwachsenenbildungsprogramme aller Art fur
die Weiterbildung im Bereich Umwelt und Entwicklung fordern, die auf den
Aktivitaten in den Grund- und Sekundarschulebene ausbauen und auf lokale
Probleme ausgerichtet sein sollen. Die Bildungsbehorden und die
Gesamtwirtschaft sollen Wirtschafts-, Techniker- und
Landwirtschaftsfachschulen dazu anhalten, diese Themen in ihre Lehrplane
aufzunehmen. Der Unternehmenssektor kénnte das Thema nachhaltige
Entwicklung in seine Aus- und Fortbildungsprogramme einbinden.
Bildungsprogramme fur Akademiker mit abgeschlossenem Hochschulstudium
sollen auch speziell auf die Weiterbildung von Entscheidungstragern
ausgerichtete Lehrgange enthalten;

m) die Regierungen und die Bildungsbehérden sollen die Ausbildungschancen
von Frauen in nicht traditionellen Bereichen férdern und eine stereotype
Ausrichtung der Lehrplane nach der Geschlechtszugehorigkeit abschaffen.
Dies konnte durch eine Verbesserung der Anmeldemdglichkeiten,
einschliel3lich der Einbeziehung von Frauen in Fortbildungsprogramme als
Studierende und als Lehrende, eine Reform der Aufnahmepraxis und der
Stellenplanung bei Lehrkréften sowie gegebenenfalls durch die Schaffung von
Anreizen zur Einrichtung von Kindergarten und Tagesstéatten geschehen. Der
Bildung/Erziehung junger Madchen und der Durchfihrung von Programmen
zur Forderung der Alphabetisierung von Frauen ist dabei Vorrang
einzuraumen;

n) die Regierungen sollen - soweit erforderlich, anhand entsprechender
Gesetze - das Recht der eingeborenen Bevdlkerungsgruppen bestatigen, ihre
Erfahrungen und ihr Wissen lber eine nachhaltige Entwicklung zu nutzen, um
im Bereich der Bildung und Ausbildung eine Rolle zu spielen;

0) die Vereinten Nationen kdnnten im Rahmen ihrer daftr zustandigen
Einrichtungen die kontinuierliche Uberwachung (Monitoring) und Evaluierung
der von der Konferenz der Vereinten Nationen tber Umwelt und Entwicklung
(UNCED) gefaldten Beschliusse im Bereich Bildung und Bewul3tseinsbildung
Ubernehmen. Zusammen mit den Regierungen und gegebenenfalls auch
nichtstaatlichen Organisationen sollen sie Beschlisse in vielfaltiger Form
vorlegen und verbreiten und die kontinuierliche Umsetzung der
Konferenzbeschliisse im Bildungsbereich und die Uberprifung ihrer
Auswirkungen gewahrleisten, insbesondere im Rahmen entsprechender
Veranstaltungen und Konferenzen.

Instrumente zur Umsetzung

Finanzierung und Kostenabschatzung
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36.6 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Mal3nahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 8 bis 9 Milliarden Dollar veranschlagt,
einschliel3lich etwa 3,5 bis 4,5 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form
konzessionarer Kredite von der internationalen Staatengemeinschatft. Es handelt sich
dabei nur um tberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberprifte
Schatzungen der Gréf3enordnung. Die tatsédchlichen Kosten und die
Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionare - hangen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von
den Regierungen beschlossen werden.

36.7 Ausgehend von den Gegebenheiten des jeweiligen Landes kdnnte die
Unterstitzung der umwelt- und entwicklungsbezogenen Aktivitdten im Bereich der
schulischen und beruflichen Bildung und Bewul3tseinsbildung gegebenenfalls durch
folgende MalRnahmen verstarkt werden:

a) die Einraumung einer héheren Prioritat in Haushaltsansatzen zum Schutz
vor strukturbedingten Etatkirzungen;

b) die Verlagerung der Mittelzuweisungen innerhalb bestehender
Bildungshaushalte zugunsten des Primarschulwesens unter
schwerpunktmalfiger Ausrichtung auf den Bereich Umwelt und Entwicklung;

c) die Foérderung von Bedingungen, wonach die Kommunen einen héheren
Kostenanteil iibernehmen und die reichen die armeren Kommunen finanziell
unterstitzen;

d) die Beschaffung zusatzlicher Mittel bei privaten Gebern speziell fir die
armsten Lander und jene Lander, in denen die Alphabetisierungsquote unter
40 Prozent liegt;

e) die Forderung der Umwandlung von Schulden in Mittel fir den
Bildungssektor;

f) die Aufhebung von Beschrénkungen gegenuber privaten Schulformen und
die Verstarkung des Mittelflusses von und zu nichtstaatlichen Organisationen
einschliel3lich kleiner Basisgruppen;

g) die Forderung der wirksamen Nutzung vorhandener Einrichtungen,
beispielsweise durch Schichtunterrichtsmodelle, eine Weiterentwicklung von
offenen Universitaten und sonstigen Moglichkeiten des Fernunterrichts;

h) die Erleichterung der kostenguinstigen oder kostenlosen Nutzung von
Massenmedien fur Bildungszwecke;

i) die Forderung von Partnerschaften zwischen Universitaten in Industrie- und
Entwicklungslandern.

B. FOorderung der Offentlichen Bewul3tseinsbildung
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Handlungsgrundlage

36.8 Aufgrund ungenauer beziehungsweise unzulanglicher Information besteht
immer noch ein erheblicher Mangel an Bewul3tsein im Hinblick auf die
Wechselbeziehung zwischen der Gesamtheit der anthropogenen Aktivitdten und der
Umwelt. Insbesondere in Entwicklungslandern fehlt es an entsprechenden
Technologien und entsprechendem Sachverstand. Daher besteht die Notwendigkeit,
die Aufgeschlossenheit der Bevdlkerung gegeniber Umwelt- und Entwicklungsfragen
und ihre Beteiligung an der Losungsfindung zu steigern und ein Bewul3tsein fur die
eigene Verantwortung fur die Umwelt sowie eine bessere Motivation und ein
starkeres Engagement fir eine nachhaltige Entwicklung zu fordern.

Ziele

36.9 Ziel ist die Forderung einer breitangelegten 6ffentlichen Bewul3tseinsbildung als
wesentlicher Bestandteil einer weltweiten Bildungsinitiative zur Starkung von
Einstellungen, Wertvorstellungen und Handlungsweisen, die mit einer nachhaltigen
Entwicklung vereinbar sind. Besonders herausgestellt werden muf3 dabei der
Grundsatz, Weisungsbefugnis, Rechenschaftspflicht und finanzielle Mittel an die
jeweils am besten dafiir geeignete Ebene zu Ubertragen, wobei einer lokal
getragenen Verantwortung und Kontrolle bewul3tseinsbildender Malinahmen Vorrang
einzuraumen ist.

MalRnahmen

36.10 In der Erkenntnis, daf die einzelnen Lander sowie die regionalen und
internationalen Organisationen eigene Prioritaten und einen eigenen Zeitplan fur die
Umsetzung nach Maf3gabe der jeweiligen Bedurfnisse, politischen Vorgaben und
Programme festlegen, werden folgende Ziele vorgeschlagen:

a) die Lander sollen bestehende beratende Gremien zur Aufklarung der
Offentlichkeit tiber Umwelt- und Entwicklungsfragen weiter ausbauen oder
neue schaffen und ihre Aktivitaten unter anderem mit den Vereinten Nationen,
nichtstaatlichen Organisationen und wichtigen Tragern abstimmen. Sie sollen
die Beteiligung der Offentlichkeit an Diskussionen tiber umweltpolitische
Maflinahmen und Bewertungen férdern. Die Regierungen sollen au3erdem die
Verkntpfung von staatlichen mit kommunalen Informationen im Rahmen
bestehender Netzwerke erleichtern und unterstitzen;

b) das System der Vereinten Nationen soll im Rahmen einer Prifung seiner
MaflRnahmen im Bereich der Bildung und der Bewuf3tseinsbildung seinen
Aktionsradius vergrof3ern, um eine starkere Mitwirkung und eine bessere
Koordinierung aller Teile des Systems zu férdern, insbesondere seiner
Informationsstellen sowie seiner regionalen und landerbezogenen
MalRnahmen. Systematische Erhebungen Uber den Erfolg von
Bewultseinsbildungsprogrammen sollen durchgefiihrt werden, wobei die
Bedurfnisse und die Leistungen bestimmter Gemeindegruppen
anerzuerkennen sind;

c) die Lander und regionale Organisationen sollen gegebenenfalls dazu
angehalten werden, Dienste zur Aufklarung der Offentlichkeit Gber Umwelt-
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und Entwicklungsfragen bereitzustellen, um das Bewul3tsein aller
Bevolkerungsgruppen, der Privatwirtschaft und insbesondere auch der
Entscheidungstragern zu scharfen;

d) die Lander sollen Bildungseinrichtungen in allen Sektoren, insbesondere im
tertiaren Sektor, dazu anhalten, verstarkt zur Bewul3tseinsbildung beizutragen.
Grundlage des gesamten Unterrichtsmaterials, egal fur welche Zielgruppe es
bestimmt ist, soll stets die beste verfigbare wissenschaftliche Information -
auch in den Natur-, Verhaltens- und Sozialwissenschaften - sein, wobei
asthetische und ethische Aspekte zu beriicksichtigen sind;

e) die Lander und das System der Vereinten Nationen sollen eine kooperative
Beziehung zu den Medien, populéaren Theatergruppen sowie der
Unterhaltungs- und der Werbebranche pflegen, indem sie im Rahmen von
Gesprachen deren Erfahrungen mit der Beeinflussung von o6ffentlichen
Verhaltens- und Verbrauchsmustern zu ergrtinden versuchen und von deren
Methoden umfassenden Gebrauch machen. Diese Zusammenarbeit wirde
auch der aktiven Beteiligung der Offentlichkeit an der Umweltdiskussion
Auftrieb geben. Das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF) soll
den Medien kindgerechtes Material als padagogisches Werkzeug zur
Verfligung stellen und eine enge Zusammenarbeit zwischen der
auRRerschulischen o6ffentlichen Aufklarung und der schulischen
Lehrplangestaltung auf Primarschulebene sicherstellen. UNESCO, UNEP und
die Universitaten sollen zur Bereicherung berufsvorbereitender
Unterrichtsprogramme fir Journalisten tber Umwelt- und Entwicklungsthemen
beitragen;

f) die Lander sollen in Zusammenarbeit mit der Wissenschaft Moglichkeiten fir
den Einsatz moderner Kommunikationstechnologien mit hoher Breitenwirkung
schaffen. Die staatlichen und kommunalen Bildungsbehérden und die
einschlagigen Organisationen der Vereinten Nationen sollen gegebenenfalls
den Einsatz audiovisueller Mittel insbesondere durch den Einsatz mobiler
Anlagen im landlichen Raum verstarken, indem sie Fernseh- und
Rundfunkprogramme fir Entwicklungsléander produzieren, die ortliche
Bevolkerung mit einbeziehen, interaktive multimediale Methoden zum Einsatz
bringen und moderne Methoden mit traditionellen Formen der Kommunikation
verknupfen;

g) die Lander sollen gegebenenfalls umweltvertragliche Freizeit- und
Fremdenverkehrsaktivitdten ausgehend von der 1989 in Den Haag
verabschiedeten Declaration of Tourism und den laufenden Programmen der
Weltorganisation fir Tourismus (WTO) und des UNEP férdern, woflr in
geeigneter Form Museen, Naturerbe-Gebiete, Zoos, botanische Garten,
Nationalparke und sonstige Schutzgebiete herangezogen werden sollen;

h) die Lander sollen nichtstaatliche Organisationen dazu ermutigen, ihr
Engagement fur Umwelt- und Entwicklungsfragen durch gemeinsame
Motivationskampagnen und einen verbesserten Austausch mit anderen
gesellschaftlichen Gruppierungen zu verstarken;
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i) die Lander und das System der Vereinten Nationen sollen die Interaktion mit
eingeborenen Bevoélkerungsgruppen verstarken und diese gegebenenfalls in
die Bewirtschaftung, Planung und Entwicklung ihrer ortlichen Umwelt
einbeziehen. Aul3erdem sollen sie insbesondere in l&andlichen Gebieten die
Verbreitung des traditionellen und des durch soziales Lernen erworbenen
Wissens in einer den drtlichen Sitten und Gebréauchen entsprechenden Form
fordern, gegebenenfalls auch unter Heranziehung elektronischer Medien;

J) UNICEF, UNESCO, das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) und nichtstaatliche Organisationen sollen unterstiitzende Programme
zur Beteiligung von Jugendlichen und Kindern an Umwelt- und
Entwicklungsfragen schaffen wie etwa Anhérungen von Kindern und
Jugendlichen und die Berticksichtigung der Beschlisse des Weltkindergipfels
(A/45/625, Anlage);

k) die Lander, die Vereinten Nationen und nichtstaatliche Organisationen
sollen die Mobilisierung sowohl von Mannern als auch von Frauen im Rahmen
von Motivationskampagnen férdern, wobei die Rolle der Familie im
Zusammenhang mit Umweltaktivitaten und der Beitrag der Frau zur
Ubermittlung von Wissen und sozialen Werten und die Entwicklung der
menschlichen Ressourcen besonders hervorzuheben sind;

() das offentliche Bewuftsein soll im Hinblick auf die Auswirkungen von
Gewalt in der Gesellschaft gescharft werden.

Instrumente zur Umsetzung
Finanzierung und Kostenabschétzung

36.11 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 1,2 Milliarden Dollar veranschlagt,
einschlief3lich etwa 110 Millionen Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form
konzessionarer Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich
dabei nur um tberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht tberprufte
Schatzungen der GréRenordnung. Die tatsachlichen Kosten und die
Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionare - hangen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von
den Regierungen beschlossen werden.

C. Forderung der beruflichen Ausbildung
Handlungsgrundlage

36.12 Die berufliche Ausbildung ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fur die
Entwicklung der menschlichen Ressourcen und fiir die Erleichterung des Ubergangs
in eine nachhaltige Welt. Sie soll eine berufsspezifische Orientierung aufweisen, auf
die Beseitigung vorhandener Wissenslicken und vorhandener Defizite in der
fachlichen Qualifikation ausgerichtet sein, um dem Einzelnen die Arbeitsplatzsuche
zu erleichtern, und sich mit Umwelt- und Entwicklungsarbeit beschéftigen.
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Gleichzeitig sollen Ausbildungsprogramme ein starkeres Bewuf3tsein fur Umwelt- und
Entwicklungsfragen als wechselseitigen Lernprozel fordern.

Ziele
36.13 Folgende Ziele werden vorgeschlagen:

a) die Einfuhrung oder Erweiterung von Berufsbhildungsprogrammen, die den
Umwelt- und Entwicklungsbedurfnissen gerecht werden, mit einem
gesicherten Zugang zu Ausbildungsmdéglichkeiten unabhéngig von
Sozialstatus, Alter, Geschlecht, Hautfarbe oder Religionszugehdorigkeit;

b) die Schaffung eines flexiblen und anpassungsfahigen, aus
unterschiedlichen Altersgruppen zusammengesetzten
Erwerbspersonenpotentials, welches das ndtige Ristzeug hat, um den
wachsenden Umwelt- und Entwicklungsproblemen sowie den aus dem
Ubergang in eine nachhaltige Gesellschaft resultierenden Veranderungen
begegnen zu kénnen;

c) der Ausbau der nationalen Kapazitaten, insbesondere im Bereich der
wissenschaftlichen Aus- und Fortbildung, um den Regierungen sowie den
Arbeitgebern und Arbeithnehmern die Moglichkeit zu geben, ihre Umwelt- und
Entwicklungsziele zu verwirklichen, und um die Transfer und Angleichung
neuer umweltvertraglicher, sozialvertraglicher und angepalf3ter Technologien
sowie des entsprechenden Know-hows zu erleichtern;

d) die Gewahrleistung, daf¥ umweltbezogene und humandkologische
Uberlegungen auf allen Ebenen und in alle funktionale Managementbereiche
wie etwa Vermarktung, Produktion und Finanzen eingebunden werden.

Malnahmen

36.14 Die Lander sollen mit Unterstitzung des Systems der Vereinten Nationen den
Ausbildungsbedarf ihres Erwerbspersonenpotentials bestimmen und prifen, welche
MafRnahmen zur Deckung dieses Bedarfs erforderlich sind. Eine Uberpriifung der in
diesem Bereich erzielten Fortschritte konnte 1995 vom System der Vereinten
Nationen vorgenommen werden.

36.15 Die nationalen Berufsverbande werden dazu ermutigt, ihre Standesordnung
und ihre Verhaltenskodizes weiterzuentwickeln und zu Gberprifen, um deren
Umweltbezug und -engagement zu verbessern. In den auf die Ausbildung und die
personliche Entwicklung bezogenen Teilbereichen von Programmen, die von
Standesorganisationen unterstitzt werden, soll die Einbeziehung von Kenntnissen
und Informationen Uber die Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung auf allen
Stufen des politischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozesses gewahrleistet
werden.

36.16 Die Lander und die Bildungseinrichtungen sollen Umwelt- und

Entwicklungsfragen in die vorhandenen Ausbildungsplane einbinden und den
Austausch ihrer Methoden und Bewertungen fordern.
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36.17 Die Lander sollen alle gesellschaftlichen Bereiche wie etwa die
Gesamtwirtschaft, Hochschulen, Beamte und Angestellte, nichtstaatliche
Organisationen und Gemeindeorganisationen dazu anhalten, das
Umweltmanagement als festen Bestandteil in alle einschlagigen Aus- und
Fortbildungsaktivitaten einzubeziehen, wobei die Betonung auf der Deckung des
unmittelbaren Bedarfs an entsprechend qualifizierten Kraften durch eine kurzfristige
formale und betriebliche Fach- und Managementausbildung liegen soll. Die Aus- und
Fortbildungsmdglichkeiten im Bereich des Umweltmanagements sollen ausgebaut
werden, wobei spezielle Programme fir die Ausbildung von Ausbildern ausgearbeitet
werden sollen, um Aus- und Fortbildung auf staatlicher und betrieblicher Ebene zu
fordern. Au3erdem sollen neue Aus- und Fortbildungskonzepte fur vorhandene
umweltvertragliche Verfahrenstechniken erarbeitet werden, die neue
Beschaftigungsmoglichkeiten schaffen und den gré3tmaoglichen Gebrauch von auf
der Nutzung lokaler Ressourcen basierenden Methoden machen.

36.18 Die Lander sollen in allen Landern Praktikumsprogramme fir Absolventen von
Fachschulen, hoheren Lehranstalten und Universitaten ausbauen oder einrichten,
damit diese den Anforderungen des Arbeitsmarktes gerecht werden und fir eine
nachhaltige Sicherung ihres Lebensunterhalts sorgen konnen. Es sollen
entsprechende Ausbildungs- und Umschulungsprogramme eingeftihrt werden, um
Strukturanpassungen aufzufangen, die Auswirkungen auf die Beschaftigung und auf
die fachlichen Qualifikationen haben.

36.19 Die Regierungen werden dazu angehalten, geographisch, kulturell oder sozial
isolierte Bevolkerungsgruppen zu befragen, um deren Ausbildungsbedarf zu
ermitteln und ihnen die Moéglichkeit zu geben, umfassender zur Entwicklung
nachhaltiger Arbeitsmethoden und Lebensformen beizutragen.

36.20 Die Regierungen, die Gesamtwirtschaft, die Gewerkschaften und die
Verbraucher sollen die Wechselbeziehung zwischen guter Umweltpraxis und guter
Wirtschaftspraxis starker ins Bewul3tsein bringen.

36.21 Die Lander sollen einen Dienst vor Ort ausgebildeter und am Dienstort
eingestellter Umwelttechniker aufbauen, die in der Lage sind, die ortliche
Bevolkerung und die ortlichen Gemeinschaften, insbesondere in benachteiligten
stadtischen und landlichen Gebieten, mit den fehlenden Dienstleistungen,
ausgehend von einem basisorientierten Umweltschutz (primary environmental care),
zu versorgen.

36.22 Die Lander sollen die Mdglichkeit, sich Zugang zu vorhandenen Informationen
und Kenntnissen ber Umwelt und Entwicklung zu verschaffen, sie auszuwerten und
wirksam zu nutzen, verbessern. Bereits vorhandene oder bewdahrte spezielle Aus-
und Fortbildungsprogramme sollen ausgebaut werden, damit den
Informationsbedurfnissen bestimmter Gruppen entsprochen werden kann. Die
Auswirkungen dieser Programme auf Produktivitat, Gesundheit, Sicherheit und
Beschaftigung sollen bewertet werden. Aul3erdem sollen nationale und regionale, die
Arbeitsmarktsituation im Umweltbereich betreffende Informationssysteme entwickelt
werden, die fortlaufend Daten Uber Beschaftigungs- und Ausbildungsmadglichkeiten in
diesem Bereich liefern wirden. Leitfaden tber die Ausbildungsmaglichkeiten im
Bereich Umwelt und Entwicklung mit Angaben tber Aus- und
Fortbildungsprogramme, Lehrplane, Methoden und Evaluierungsergebnisse auf
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lokaler, nationaler, regionaler und internationaler Ebene sollen ausgearbeitet und auf
den neuesten Stand gebracht werden.

36.23 Die Hilfsorganisationen sollen die Ausbildungskomponente aller
Entwicklungsprojekte starken, wobei besonderer Nachdruck auf einen
multidisziplinaren Ansatz gelegt, das Bewul3tsein geschéarft und die notwendige
Sachkenntnis fiir den Ubergang in eine nachhaltige Gesellschaft vermittelt werden
sollen. Die Umweltmanagement-Leitlinien des UNDP fur die operativen Aktivitaten
des Systems der Vereinten Nationen kdnnen zur Erreichung dieses Ziels beitragen.

36.24 Vorhandene Netzwerke von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen,
Industrieverbanden und nichtstaatlichen Organisationen sollen den Austausch von
Erfahrungen tber Aus- und Fortbildungsprogramme und tUber Programme zur
Bewultseinsscharfung fordern.

36.25 Die Regierungen sollen in Zusammenarbeit mit einschlagigen internationalen
Organisationen Strategien fir den Umgang mit nationalen, regionalen und lokalen
Umweltbedrohungen und Notfallsituationen entwickeln und umsetzen, wobei
besonderer Wert auf vordringliche Programme flr die praktische Ausbildung und
Bewul3tseinsbildung zur Verbesserung der 6ffentlichen Vorsorge gelegt werden soll.

36.26 Das System der Vereinten Nationen soll gegebenenfalls seine Aus- und
Fortbildungsprogramme ausbauen, und zwar insbesondere seine umweltbezogenen
Ausbildungs- und UnterstitzungsmafRnahmen fur Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen.

Instrumente zur Umsetzung

36.27 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programmbereich genannten Malinahmen werden
vom Sekretariat der UNCED auf etwa 5 Milliarden Dollar veranschlagt, einschlief3lich
etwa 2 Milliarden Dollar, in Form an Zuschiissen oder in Form konzessionarer
Kredite von der internationalen Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um
Uberschlagige, von den betroffenen Regierungen noch nicht Gberprifte Schatzungen
der GroRRenordnung. Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen -
auch etwaige nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

Nationale Mechanismen und internationale
Zusammenarbeit zur Starkung der personellen und
institutionellen Kapazitaten in Entwicklungslandern

Handlungsgrundlage

37.1 Die Frage, ob ein Land in der Lage ist, einen in Richtung nachhaltige
Entwicklung fihrenden Kurs zu verfolgen, hangt weitgehend von den Fahigkeiten
seiner Menschen und Institutionen sowie den herrschenden 6kologischen und
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geographischen Bedingungen ab. Die Starkung von personellen und institutionellen
Kapazitaten (capacity building) bezieht sich auf das personelle, wissenschatftliche,
technologische, organisatorische, institutionelle und finanzielle Potential des
jeweiligen Landes. Ein wesentliches Ziel der Starkung von personellen und
institutionellen Kapazitaten besteht darin, die Fahigkeit eines Landes zu verbessern,
die wichtigen Fragen im Zusammenhang mit der Wahl des politischen Kurses und
den Umsetzungsmodalitaten fur verschiedene Entwicklungsalternativen ausgehend
von einer genauen Kenntnis der 6kologischen Potentiale und Grenzen sowie der
Bedurfnisse aus der Sicht der Bevolkerung des betreffenden Landes zu bewerten
und zu l6sen. Demzufolge betrifft die Notwendigkeit, die nationalen Kapazitaten zu
starken, alle Lander gleichermalien.

37.2 Die Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten auf nationaler
Ebene zur Umsetzung der Agenda 21 erfordert eigene Anstrengungen der
betreffenden Lander in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit einschlagigen
Organisationen der Vereinten Nationen sowie mit Industrielandern. Die internationale
Staatengemeinschatft auf nationaler, subregionaler und regionaler Ebene, die
Kommunen, nichtstaatliche Organisationen, Universitaten und Forschungszentren
sowie die Wirtschaft und sonstige private Einrichtungen und Organisationen kénnten
diese Anstrengungen ebenfalls unterstiitzen. Von wesentlicher Bedeutung fiir die
einzelnen Lander ist die Festlegung von Prioritédten und die Bestimmung der
Instrumente zur Schaffung der Kapazitaten und Leistungspotentiale, die fur die
Umsetzung der Agenda 21 erforderlich sind, wobei die 6kologischen und
wirtschaftlichen Bedtirfnisse der Lander mit zu bertcksichtigen sind. Kénnen, Wissen
und technisches Know-how des Einzelnen und auf der institutionellen Ebene werden
fur den Aufbau entsprechender Einrichtungen, die politische Zielanalyse und das
Entwicklungsmanagement benétigt, wozu auch die Prifung von
Handlungsalternativen gehért, um den Zugang zu Technologien und ihre Transfer zu
verbessern und die wirtschaftliche Entwicklung zu férdern. Technische
Zusammenarbeit, auch im Zusammenhang mit der Transfer von Technologien und
Know-how, umfal3t das gesamte Spektrum von Aktivitdten zur Entwicklung oder
Starkung der Kapazitaten und des Leistungspotentials von Einzelpersonen und
Gruppen. Ziel dieser Zusammenarbeit soll die Steuerung und Koordinierung des
langfristigen Kapazitatsaufbaus und -bedarfs durch die Lander in eigener
Verantwortung sein. Technische Zusammenarbeit, auch im Zusammenhang mit dem
Transfer von Technologien und Know-how, kann nur dann erfolgreich sein, wenn sie
aus den eigenen Umwelt- und Entwicklungsstrategien und -prioritaten eines Landes
hergeleitet und mit ihnen verknupft ist und wenn Entwicklungsorganisationen und
Regierungen verbesserte und einheitliche Handlungskonzepte und Verfahren zur
Unterstltzung dieses Prozesses festlegen.

Ziele

37.3 Zu den Gesamtzielen dieses Programmbereichs im Rahmen der Starkung der
personellen und institutionellen Kapazitaten im Lande selbst gehéren die Entwicklung
und Verbesserung nationaler und dazugehdriger subregionaler und regionaler
personeller und institutioneller Kapazitaten und Potentiale fir eine nachhaltige
Entwicklung unter Einbeziehung der nichtstaatlichen Sektoren. Das vorliegende
Programm soll auf folgende Weise dazu beitragen:
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a) durch Forderung eines fortlaufenden partizipativen Prozesses zur
Bestimmung der Bedurfnisse und Prioritdten des jeweiligen Landes bei der
Umsetzung der Agenda 21, wobei der technischen und fachlichen Entwicklung
der menschlichen Ressourcen und der Entwicklung institutioneller Kapazitaten
und Ressourcen in der jeweiligen "nationalen Agenda" Vorrang einzuraumen
ist; dabei soll die Mdglichkeit eines optimalen Einsatzes der vorhandenen
menschlichen Ressourcen sowie eine Steigerung der Effizienz bestehender
Institutionen und nichtstaatlicher Organisationen, einschlief3lich
wissenschaftlicher und technischer Einrichtungen, gebuhrend bertcksichtigt
werden;

b) durch Neuorientierung der technischen Zusammenarbeit und gleichzeitige
Festlegung neuer Prioritaten in diesem Bereich, auch derjenigen, die den
Prozel3 des Transfers von Technologien und Know-how betreffen, wobei die
besonderen Gegebenheiten und individuellen Bedurfnisse der Empféanger
gebuhrend berlcksichtigt und die Koordinierung zwischen den Geberstaaten
von Hilfe zur Unterstitzung landereigener Aktionsprogramme verbessert
werden sollen. Diese Koordinierung soll sich auch auf nichtstaatliche
Organisationen und Institutionen im Bereich Wissenschaft und Technologie
sowie gegebenenfalls auch auf die Privatwirtschaft erstrecken;

c) durch Anderung der Zeithorizonte fiir die Planung und Durchfiihrung von
Programmen zum Auf- und Ausbau institutioneller Tragerstrukturen, um
diesen mehr Méglichkeiten zu geben, neuen langfristigen Herausforderungen
zu begegnen anstatt sich nur auf unmittelbare Probleme zu konzentrieren;

d) durch Verbesserung und Neuausrichtung bestehender internationaler
multilateraler Institutionen, die fir Umwelt- und/oder Entwicklungsfragen
zustandig sind, um sicherzustellen, dal’ diese Institutionen von ihrer Kapazitat
und ihrer Eignung her in der Lage sind, Umwelt und Entwicklung zu
integrieren;

e) durch Verbesserung der institutionellen Kapazitaten und Potentiale der
offentlichen Hand und der Privatwirtschaft, um die Umweltauswirkungen jedes
einzelnen Entwicklungsprojekts evaluieren zu kénnen.

37.4 Im einzelnen sind folgende Ziele zu nennen:

a) jedes Land soll darauf hinwirken, baldmoglichst - gegebenenfalls bis 1994 -
eine Ubersicht tiber die erforderlichen Kapazitaten und das erforderliche
Potential zur Erarbeitung nationaler Strategien fur eine nachhaltige
Entwicklung zu erstellen, einschliel3lich der zur Erarbeitung und Umsetzung
des eigenen Aktionsprogramms einer nationalen Agenda 21 bendtigten
Kapazitaten;

b) bis 1997 soll der Generalsekretar der Vereinten Nationen der
Generalversammlung einen Bericht vorlegen, der sich mit den erzielten
Verbesserungen in bezug auf Politik, Koordinierungssysteme und Verfahren
zur verstarkten Durchfiihrung von auf eine nachhaltige Entwicklung
ausgerichteten Programmen der technischen Zusammenarbeit sowie mit den
erforderlichen flankierenden MalRnahmen zur Verstarkung einer derartigen
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Zusammenarbeit befal3t. Dieser Bericht soll auf der Grundlage der von den
Landern, von internationalen Organisationen, Umwelt- und
Entwicklungsinstitutionen, Geberorganisationen und nichtstaatlichen Partnern
bereitgestellten Informationen ausgearbeitet werden.

MalRnahmen

(a) Herstellung eines nationalen Konsenses und Formulierung von Strategien fur die
Starkung von personellen und institutionellen Kapazitaten zur Umsetzung der Agenda 21

37.5 Ein wichtiger Aspekt der Gesamtplanung ist, daf3 jedes Land die Erzielung eines
breiten gesellschaftlichen Konsenses Uber die nationale Politik und die nationalen
Malinahmen anstreben soll, die fur den kurz- und langfristigen Starkung der
personellen und institutionellen Kapazitaten zur Umsetzung der eigenen Agenda 21
erforderlich sind. Dieser Konsens soll das Ergebnis eines partizipativen Dialogs
einschlagiger Interessengruppen sein und zur Ermittlung von Kenntnisliicken, der
institutionellen Kapazitaten und Potentiale, der technischen und wissenschatftlichen
Vorgaben sowie des Mittelbedarfs fuhren, um Umweltwissen und -verwaltung im
Sinne einer Integration von Umwelt und Entwicklung zu verbessern. Das
Entwicklungsprogrammprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) kdnnte in
Zusammenarbeit mit einschlagigen Sonderorganisationen und sonstigen
internationalen zwischenstaatlichen Organisationen und nichtstaatlichen
Organisationen auf Ersuchen der Regierungen bei der Ermittlung des Bedarfs an
technischer Zusammenarbeit, auch im Zusammenhang mit dem Transfer von
Technologien und Know-how, und der Gewahrung von Entwicklungshilfe zur
Umsetzung der Agenda 21 behilflich sein. Der nationale Planungsprozel3 des
jeweiligen Landes, gegebenenfalls im Verbund mit nationalen Aktionsplanen oder
Strategien fur eine nachhaltige Entwicklung, soll den Rahmen fir eine derartige
Zusammenarbeit und Unterstitzung bilden. Das UNDP soll sein Netzwerk von
AuRenstellen und sein umfassendes Mandat zur Bereitstellung von Hilfe weiter
ausbauen und dabei auf seine Erfahrungen im Bereich der technischen
Zusammenarbeit zurtickgreifen, um die Starkung der Kapazitaten auf nationaler und
regionaler Ebene zu erleichtern, und den Sachverstand anderer Organisationen,
insbesondere des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP), der Weltbank
sowie der regionalen Wirtschaftskommissionen und Entwicklungsbanken und
einschlagiger zwischenstaatlicher und nichtstaatlicher internationaler Organisationen,
in vollem Umfang nutzen.

(b) Ermittlung nationaler Trager und Anforderungen fir technologische Zusammenarbeit,
auch im Zusammenhang mit dem Transfer von Technologien und Know-how im Rahmen von
Sektorstrategien

37.6 Die Lander, die mit internationalen Organisationen und Geberinstitutionen eine
technische Zusammenarbeit, auch im Zusammenhang mit dem Transfer von
Technologien und Know-how, vereinbaren mdchten, sollen entsprechende Anfragen
im Rahmen langfristiger sektoraler oder subsektoraler "capacity building"-Strategien
formulieren. Diese Strategien sollen gegebenenfalls auf Themen wie
durchzufihrende politische Anpassungen, haushaltsrechtliche Fragen,
Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen Institutionen, Anforderungen in bezug
auf personelle Ressourcen sowie Bedarf an Technologien und wissenschaftlicher
Ausstattung ausgerichtet sein. Dabei soll der Bedarf sowohl des 6ffentlichen als auch
des privaten Sektors ermittelt werden und die Intensivierung von wissenschaftlicher
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Ausbildung sowie Bildungs- und Forschungsprogrammen in Erwégung gezogen
werden, worin auch eine solche Ausbildung in den Industrielandern und der Ausbau
von Leistungszentren in Entwicklungslandern eingeschlossen sein sollen. Die Lander
kénnten fur die Abwicklung und Koordinierung der technischen Zusammenarbeit eine
zentrale Stelle benennen und ausbauen und diese in den Prozel3 der
Prioritdtensetzung und der Mittelzuweisung mit einbeziehen.

(c) Schaffung eines Mechanismus zur Uberpriifung der technischen Zusammenarbeit, auch
im Zusammenhang mit dem Transfer von Technologien und Know-how

37.7 Geber und Empfanger, die Organisationen und Institutionen des Systems der
Vereinten Nationen und internationale 6ffentliche und private Organisationen sollen
den Fortgang des Kooperationsprozesses im Rahmen der technischen
Zusammenarbeit, auch im Zusammenhang mit Malinahmen zur Transfer von
Technologien und Know-how in Verbindung mit einer nachhaltigen Entwicklung,
Uberprifen. Um diesen Prozel zu erleichtern, konnte der Generalsekretar unter
Bericksichtigung der vom UNDP und anderen Organisationen zur Vorbereitung der
Konferenz der Vereinten Nationen tber Umwelt und Entwicklung (UNCED)
geleisteten Arbeit mit den Entwicklungslandern, regionalen Organisationen,
Organisationen und Institutionen des Systems der Vereinten Nationen, einschlie3lich
Regionalkommissionen, sowie multilateralen und bilateralen Entwicklungs- und
Umweltschutzorganisationen Konsultationen einleiten mit dem Ziel, die eigenen
Kapazitaten der Lander zu verstarken und die technische Zusammenarbeit, auch im
Zusammenhang mit dem Transfer von Technologien und Know-how, zu verbessern.
Dabei sind folgende Aspekte zu prifen:

a) eine Evaluierung der vorhandenen Kapazitaten und des vorhandenen
Potentials fur ein integriertes Umwelt- und Entwicklungsmanagement, darunter
auch der fachlichen, technischen und institutionellen Kapazitaten, sowie der
Einrichtungen zur Priufung der Umweltvertraglichkeit von
Entwicklungsprojekten; ebenso eine Evaluierung der Mdglichkeiten, den
Bedarf an technischer Zusammenarbeit - auch im Zusammenhang mit der
Transfer von Technologien und Know-how - der Agenda 21 und der
weltweiten Ubereinkommen iiber Klimaéanderungen und {ber die biologische
Vielfalt zu berticksichtigen und eine Verbindung herzustellen;

b) die Abschatzung des Beitrags laufender Malinahmen der technischen
Zusammenarbeit, auch im Zusammenhang mit dem Transfer von
Technologien und Know-how, zur Starkung der nationalen personellen und
institutionellen Kapazitaten und des nationalen Potentials fir ein integriertes
Umwelt- und Entwicklungsmanagement und eine Abschéatzung der zur
Verbesserung der Qualitat der internationalen technischen Zusammenarbeit,
auch im Zusammenhang mit der Transfer von Technologien und Know-how,
erforderlichen Mittel,

C) eine Strategie zur Verlagerung des Schwerpunkts auf einen
Kapazitatsaufbau, der die Notwendigkeit der operativen Integration von
Umwelt und Entwicklung durch l&ngerfristige Zusagen anerkennt, wobei die
von jedem einzelnen Land durch einen partizipativen Prozel3 erarbeitete
nationale Programme als Grundlage dienen soll;
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d) die Erwagung der vermehrten Inanspruchnahme langfristiger
partnerschaftlicher Regelungen zwischen Kommunen, nichtstaatlichen
Organisationen, Universitaten, Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen
sowie privatwirtschatftlichen, 6ffentlichen und privaten Einrichtungen mit
entsprechenden Partnern in anderen Landern oder innerhalb von Landern
oder Regionen. Programme wie etwa die Sustainable Development Networks
des UNDP sollen in dieser Hinsicht bewertet werden;

e) die Verbesserung der Nachhaltigkeit von Projekten durch Beriicksichtigung
der Umweltauswirkungen, der Kosten des institutionellen Auf- und Ausbaus,
der Entwicklung der menschlichen Ressourcen und des Technologiebedarfs
sowie finanzieller und organisatorischer Vorgaben im Zusammenhang mit
Betrieb und Unterhaltung beim urspruinglichen Projektentwurf;

f) die Verbesserung der technischen Zusammenarbeit, auch im
Zusammenhang mit dem Transfer von Technologien und Know-how sowie
Managementprozessen, durch eine starkere Beachtung des Auf- und Ausbaus
von Kapazitaten als integralen Bestandteil von auf eine nachhaltige
Entwicklung ausgerichteten Strategien fur Umwelt- und
Entwicklungsprogramme, und zwar sowohl im Rahmen von landerbezogenen
Koordinierungsprozessen wie etwa Beratungsguppen (consultative groups)
und "Runden Tischen" als auch in sektoralen Koordinierungsmechanismen,
um den Entwicklungslandern die Mdglichkeit zu geben, sich aktiv an der
Beschaffung von Hilfe aus unterschiedlichen Quellen zu beteiligen.

(d) Starkung des Sachverstands und des Gesamtbeitrags des Systems der Vereinten
Nationen im Hinblick auf Initiativen zur Starkung der personellen und institutionellen
Kapazitaten

37.8 Organisationen, Organe, Gremien und Einrichtungen des Systems der
Vereinten Nationen kdnnten zusammen mit anderen internationalen und regionalen
Organisationen und dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor gegebenenfalls ihre
gemeinsamen Aktivitaten im Bereich der technischen Zusammenarbeit, auch im
Zusammenhang mit dem Transfer von Technologien und Know-how, verstarken, um
miteinander verknupfte Umwelt- und Entwicklungsfragen angehen zu kénnen und
eine gréRere Kohéarenz und Konsistenz der Mal3hahmen zu erreichen. Die
Organisationen konnten den einzelnen Landern, insbesondere den am wenigsten
entwickelten Landern, auf Wunsch Hilfestellung leisten und den Riicken stérken,
soweit es um nationale umwelt- und entwicklungspolitische Fragen, die Entwicklung
der menschlichen Ressourcen, die Entsendung von Experten, Rechtsvorschriften,
natdrliche Ressourcen und Umweltdaten geht.

37.9 Das UNDP, die Weltbank und regionale multilaterale Entwicklungsbanken sollen
im Rahmen ihrer Beteiligung an nationalen und regionalen
Koordinierungsmechanismen dazu beitragen, die Starkung der personellen und
institutionellen Kapazitaten und des Leistungspotentials auf LAnderebene zu férdern,
wobei sie auf den speziellen Sachverstand und die operativen Kapazitaten des
UNEP im Umweltbereich sowie der Sonderorganisationen und Organisationen des
Systems der Vereinten Nationen und regionaler und subregionaler Organisationen in
ihrem jeweiligen Zustéandigkeitsbereich zurtickgreifen sollen. Zu diesem Zweck soll
das UNDP unter Zuhilfenahme seines Netzwerks von Landerblros sowie seines
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umfassenden Mandats und seiner fundierten Erfahrungen im Bereich der
technischen Zusammenarbeit, auch im Zusammenhang mit dem Transfer von
Technologien und Know-how, Finanzierungsmittel fir die Starkung der Kapazitaten
und des Leistungspotentials mobilisieren. Gleichzeitig soll das UNDP gemeinsam mit
den genannten internationalen Organisationen mit der Einleitung von
Konsultationsprozessen fortfahren, um die Mobilisierung und Koordinierung von
Mitteln der internationalen Staatengemeinschaft zur Starkung der Kapazitaten und
des Leistungspotentials, einschlief3lich der Einrichtung einer entsprechenden
Datenbank, zu verstarken. Es ist durchaus mdglich, daf’ zur Erfillung dieser
Aufgaben auch die eigenen Kapazitaten des UNDP gestarkt werden missen.

37.10 Die fur die technische Zusammenarbeit zustandige Institution des jeweiligen
Landes soll mit Unterstiitzung der ortsansassigen Vertreter des UNDP und der
Vertreter des UNEP eine kleine Gruppe von Handlungstragern bilden, die eine
Schlisselrolle bei der Steuerung dieses Prozesses Ubernehmen, wobei den eigenen
Strategien und Prioritaten des jeweiligen Landes Vorrang einzuraumen ist. Die im
Rahmen bereits durchgefihrten Planungsprozesse wie etwa den nationalen
Berichten fir die Konferenz der Vereinten Nationen tber Umwelt und Entwicklung,
nationalen Naturschutzstrategien und Umweltaktionsplanen gewonnenen
Erfahrungen sollen in vollem Umfang genutzt und in einer vom jeweiligen Land
getragenen partizipativen und nachhaltigen Entwicklungsstrategie verankert werden.
Dies soll durch Informationsaustauschnetze und Konsultationen mit
Geberorganisationen ergéanzt werden, um sowohl die Koordinierung als auch den
Zugang zum vorhandenen Potential an wissenschaftlichen und technischen
Kenntnissen und Informationen in andernorts befindlichen Institutionen zu
verbessern.

(e) Harmonisierung der Unterstiitzungsleistungen auf regionaler Ebene

37.11 Auf regionaler Ebene sollen die bestehenden Organisationen priifen, ob es
eventuell wiinschenswert ware, regionale und subregionale Konsultationsprozesse
sowie Gesprache am runden Tisch zu fordern, um den Austausch von Daten,
Informationen und Erfahrungen tber die Umsetzung der Agenda 21 zu verbessern.
Ausgehend von den Ergebnissen der regionalen Erhebungen tber den Starkung der
personellen und institutionellen Kapazitaten, die diese regionalen Organisationen auf
Veranlassung der Konferenz der Vereinten Nationen Gber Umwelt und Entwicklung
durchgefiihrt haben, und im Zusammenwirken mit bestehenden regionalen,
subregionalen oder nationalen Organisationen, die Uber Mdglichkeiten einer
regionalem Koordinierung verfiigen, soll das UNDP dabei einen wesentlichenBeitrag
leisten. Die zusténdige nationale Stelle soll einen Steuerungsmechanismus schaffen.
Zwischen den Landern der betreffenden Region soll mit Unterstlitzung der jeweils
zustandigen regionalen Organisationen und unter Beteiligung von
Entwicklungsbanken, bilateralen Hilfsorganisationen und nichtstaatlichen
Organisationen ein Mechanismus fiir die regelmaRige Uberprifung eingerichtet
werden. Als weitere Mdglichkeit kommt die Entwicklung nationaler und regionaler
Forschungs- und Ausbildungseinrichtungen in Frage, die auf bestehenden regionalen
und subregionalen Institutionen aufbauen.
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Instrumente zur Umsetzung
Finanzierung und Kostenabschétzung

37.12 Die bilateralen Aufwendungen fir die technische Zusammenarbeit mit
Entwicklungslandern, einschliel3lich der Transfer von Technologien und Know-how,
betragen etwa 15 Milliarden Dollar beziehungsweise etwa 25 Prozent der gesamten
offentlichen Entwicklungshilfe. Zur Umsetzung der Agenda 21 bedarf es eines
wirksameren Einsatzes dieser Mittel und zusatzlicher Mittel fur bestimmte
Schlisselbereiche.

37.13 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fur die
Durchfiihrung der im vorliegenden Kapitel genannten MalRnahmen werden vom
Sekretariat der UNCED auf etwa 300 Millionen bis 1 Milliarde Dollar veranschlagt, in
Form an Zuschissen oder in Form konzessionéarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschatft. Es handelt sich dabei nur um tberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Gré3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionare - hangen unter anderem von den konkreten
Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

Internationale institutionelle Rahmenbedingungen

Handlungsgrundlage

38.1 Das Mandat der Konferenz der Vereinten Nationen tber Umwelt und
Entwicklung geht auf Resolution 44/228 der Generalversammlung der Vereinten
Nationen zurtick, die unter anderem bestatigte, dal3 die Konferenz Strategien und
Malinahmen zur Eindammung und Umkehrung der Auswirkungen der
Umweltzerstdérung im Rahmen verstarkter nationaler und internationaler
Bemuhungen um die Forderung einer nachhaltigen und umweltvertraglichen
Entwicklung in allen Landern entwickeln solle und daR die Férderung des
Wirtschaftswachstums in den Entwicklungslandern fir die Bewaltigung der mit der
Umweltzerstérung zusammenhangenden Probleme von essentieller Bedeutung sei.
Der zwischenstaatliche Folgeprozel3 (Follow-up) im Anschluf? an die Konferenz soll
im Rahmen des Systems der Vereinten Nationen stattfinden, wobei die
Generalversammlung als oberstes politisches Entscheidungsforum fungieren soll,
das den Regierungen, dem System der Vereinten Nationen und einschlagigen
Vertragsgremien beratend zur Seite stehen wirde. Gleichzeitig sind die Regierungen
sowie Organisationen der regionalen wirtschaftlichen und technischen
Zusammenarbeit verpflichtet, im Rahmen des Folgeprozesses der Konferenz eine
wichtige Funktion zu tbernehmen. Die von ihnen eingegangenen Verpflichtungen
und ihre Tatigkeit sollen vom System der Vereinten Nationen und multilateralen
Finanzierungsinstitutionen angemessen unterstttzt werden. Auf diese Weise witrden
sich nationale und internationale Bemuhungen gegenseitig begiinstigen.

38.2 Zur Erfullung des Mandats der Konferenz besteht die Notwendigkeit,
institutionelle Vorkehrungen innerhalb des Systems der Vereinten Nationen zu
treffen, die mit der Umstrukturierung und Revitalisierung der Vereinten Nationen im
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Wirtschafts- und Sozialbereich und in verwandten Bereichen sowie der
Gesamtreform der Vereinten Nationen, einschlief3lich kontinuierlicher Veranderungen
des Sekretariats, Ubereinstimmen und mit dazu beitragen. Im Sinne der Reform und
der Revitalisierung des Systems der Vereinten Nationen soll bei der Umsetzung der
Agenda 21 und anderer Beschlisse der Konferenz von einem handlungs- und
ergebnisorientierten Ansatz ausgegangen und fiir eine Ubereinstimmung mit den
Grundsatzen der Universalitat, Demokratie, Transparenz, Kosteneffizienz und
Rechenschaftspflicht gesorgt werden.

38.3 Das System der Vereinten Nationen mit seinem sektoriibergreifenden
Handlungsspielraum und dem reichen Erfahrungsschatz einiger
Sonderorganisationen auf verschiedenen Gebieten der internationalen
Zusammenarbeit im Bereich Umwelt und Entwicklung hat einzigartige Moglichkeiten,
den Regierungen bei der Einfihrung wirksamerer Formen wirtschaftlicher und
sozialer Entwicklung zur Verwirklichung der Ziele der Agenda 21 und einer
nachhaltigen Entwicklung zur Seite zu stehen.

38.4 Allen Organisationen im System der Vereinten Nationen fallt bei der Umsetzung
der Agenda 21 innerhalb ihres jeweiligen Zustandigkeitsbereich eine Schlisselrolle
zu. Damit die Umsetzung der Agenda 21 gut koordiniert und Doppelarbeit vermieden
wird, soll eine wirksame Arbeitsteilung zwischen den verschiedenen Teilen des
Systems der Vereinten Nationen auf der Grundlage ihres jeweiligen Mandats und
ihrer komparativen Vorteile stattfinden. Die Mitgliedstaaten kbnnen im Rahmen der
einschlagigen Leitungsgremien sicherstellen, dal? diese Aufgaben ordnungsgemar
durchgefiihrt werden. Damit die Leistung der Sonderorganisationen leichter bewertet
und mehr Uber ihre Tatigkeiten in Erfahrung gebracht werden kann, sollen alle
Einrichtungen des Systems der Vereinten Nationen verpflichtet werden, regelmafige
Tatigkeitsberichte Gber die Umsetzung der Agenda 21 auszuarbeiten und zu
veroffentlichen. Es wird auch eine griindliche und standige Uberpriifung ihrer
politischen Malinahmen, Programme, Haushaltsplane und Aktivitdten erforderlich
sein.

38.5 Auch die kontinuierliche aktive und wirksame Mitarbeit von nichtstaatlichen
Organisationen, Wissenschaftlern und des privaten Sektors sowie drtlicher Gruppen
und Gemeinschaften ist fur die Umsetzung der Agenda 21 von Bedeutung.

38.6 Grundlage der im folgenden in Aussicht genommenen institutionellen Struktur
werden eine Ubereinkunft Uber die finanziellen Ressourcen und
Finanzierungsmechanismen, Technologietransfer, die Erklarung von Rio und die
Agenda 21 sein. Daruber hinaus muf3 fir den Folgeprozel3 der Agenda 21 innerhalb
des vereinbarten institutionellen Rahmens eine wirksame Verbindung zwischen
konkretem Handeln und finanzieller Unterstiitzung auf der Grundlage einer engen
und funktionierenden Zusammenarbeit und eines Informationsaustausches zwischen
dem System der Vereinten Nationen und den multilateralen
Finanzierungsinstitutionen gegeben sein.

Ziele
38.7 Gesamtziel ist die Integration von Umwelt- und Entwicklungsfragen auf
nationaler, subregionaler, regionaler und internationaler Ebene auch im

institutionellen Rahmen des Systems der Vereinten Nationen.
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38.8 Zu den Einzelzielen gehdren

a) die Sicherstellung und Uberprufung der Umsetzung der Agenda 21, um
eine nachhaltige Entwicklung in allen Landern zu erreichen;

b) die Starkung der Rolle und der Funktionsfahigkeit des Systems der
Vereinten Nationen in den Bereichen Umwelt und Entwicklung. Alle
einschlagigen Stellen, Organisationen und Programme des Systems der
Vereinten Nationen sollen konkrete Programme zur Umsetzung der Agenda
21 verabschieden und in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen als
politische Ratgeber fur Aktivitdten der Vereinten Nationen oder auf Ersuchen
als Berater der Regierungen fungieren;

c) die Starkung der Zusammenarbeit und die Koordinierung im Umwelt- und
Entwicklungsbereich im Rahmen des Systems der Vereinten Nationen;

d) die Unterstiitzung von Interaktion und Kooperation zwischen dem System
der Vereinten Nationen und anderen staatlichen und nichtstaatlichen
subregionalen, regionalen und globalen Institutionen und nichtstaatlichen
Organisationen im Bereich Umwelt und Entwicklung;

e) die Starkung der fur die wirksame Umsetzung, den Folgeprozef3 und die
Uberprifung der Agenda 21 erforderlichen institutionellen Ressourcen und
Strukturen;

f) die Unterstitzung der Starkung und Koordinierung nationaler, subregionaler

und regionaler Kapazitaten und Maflinahmen in den Bereichen Umwelt und
Entwicklung;

g) die Begriindung einer wirksamen Zusammenarbeit und eines wirksamen
Informationsaustausches zwischen den Organen, Organisationen und
Programmen der Vereinten Nationen und den multilateralen
Finanzierungsinstitutionen im Rahmen der institutionellen Vorkehrungen fur
den Folgeprozel der Agenda 21;

h) das Eingehen auf bereits vorhandene und neu aufkommende
Fragestellungen zum Thema Umwelt und Entwicklung;

i) die Gewahrleistung, daf3 neue institutionelle Regelungen eine
Revitalisierung, eine klare Aufgabenteilung und die Vermeidung von
Doppelarbeit im System der Vereinten Nationen unterstitzen und sich
weitestgehend auf vorhandene Ressourcen stitzen.

Institutionelle Struktur

A. Generalversammlung

38.9 Die Generalversammlung als der héchstrangige zwischenstaatliche
Mechanismus ist das wichtigste Organ fur die politische Entscheidungsfindung und
die Bewertung von Fragen, die den Folgeprozel? der Konferenz betreffen. Die
Generalversammlung wiirde eine regelmaRige Uberpriifung der Umsetzung der
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Agenda 21 veranlassen. Bei der Erflllung dieser Aufgabe kdnnte die
Generalversammlung den zeitlichen Rahmen, die Form und die organisatorischen
Aspekte einer solchen Uberpriifung beriicksichtigen. Insbesondere kénnte die
Generalversammlung beschlieRen, spatestens 1997, mit entsprechender
Vorbereitung auf hoher Ebene, eine Sondersitzung zur allgemeinen Uberpriifung und
Beurteilung der Agenda 21 abzuhalten.

B. Wirtschafts- und Sozialrat

38.10 Im Rahmen seiner von der Charta der Vereinten Nationen definierten Rolle
gegentber der Generalversammlung sowie der laufenden Umstrukturierung und
Revitalisierung der Vereinten Nationen im Wirtschafts- und Sozialbereich sowie
verwandten Bereichen wirde der Wirtschafts- und Sozialrat die Generalversammlung
durch Uberwachung der systemweiten Koordierung der Umsetzung der Agenda 21
und Erarbeitung diesbezlglicher Empfehlungen unterstiitzen. Zusatzlich wirde der
Rat die Leitung der systemweiten Koordinierung und Integration von Umwelt- und
Entwicklungsaspekten in Grundsatzentscheidungen und Programmen der Vereinten
Nationen tbernehmen und der Generalversammlung, den betroffenen
Sonderorganisationen und den Mitgliedsstaaten entsprechende Empfehlungen
unterbreiten. Es sollen angemessene Schritte unternommen werden, damit
Sonderorganisationen regelmafige Berichte Uber ihre Plane und Programme zur
Umsetzung der Agenda 21 in Ubereinstimmung mit Artikel 64 der Charta der
Vereinten Nationen vorlegen. Der Wirtschafts- und Sozialrat soll unter umfassender
Heranziehung seiner hochrangigen und mit Koordinierungsaufgaben befal3ten
Teilbereiche eine regelmaRige Uberpriifung der Arbeiten der Kommission fiir
nachhaltige Entwicklung nach Punkt 38.11 sowie der systemweiten Malinahmen zur
Integration von Umwelt und Entwicklung veranlassen.

C. Kommission fur nachhaltige Entwicklung

38.11 Zur Gewahrleistung eines wirksamen Folgeprozesses der Konferenz sowie zur
Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit und zur Rationalisierung der
zwischenstaatlichen Entscheidungskapazitat fur die Integration von Umwelt- und
Entwicklungsfragen und fir die Untersuchung des Fortschrittes bei der Umsetzung
der Agenda 21 auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene soll eine
hochrangige Kommission fiir nachhaltige Entwicklung gemalf? Artikel 68 der Charta
der Vereinten Nationen gebildet werden. Diese Kommission wirde dem Wirtschafts-
und Sozialrat im Rahmen seiner von der Charta der Vereinten Nationen definierten
Rolle gegenuiber der Generalversammlung Bericht erstatten. Sie wirde aus
Reprasentanten einzelner Staaten bestehen, die unter angemessener
Bericksichtigung einer ausgewogenen geographischen Verteilung gewahlt wirden.
Vertreter der Staaten, die nicht Mitglieder der Kommission sind, hatten
Beobachterstatus. Die Kommission soll fur die aktive Mitarbeit der Organe,
Programme und Organisationen des Systems der Vereinten Nationen sorgen und die
Beteiligung internationaler Finanzierungsinstitutionen und anderer einschlagiger
zwischenstaatlicher Organisationen sorgen und auf die Teilnahme nichtstaatlicher
Organisationen, einschlief3lich Industrie, Geschaftswelt und Wissenschatft, hinwirken.
Die erste Sitzung der Kommission soll spatestens 1993 stattfinden. Die Kommission
soll vom in Punkt 38.19 beschriebenen Sekretariat unterstuitzt werden. In der
Zwischenzeit wird der Generalsekretar der Vereinten Nationen ersucht,
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angemessene administrative Ubergangsregelungen fiir die Wahrnehmung der
Sekretariatsaufgaben zu treffen.

38.12 Wahrend ihrer 47. Tagung soll die Generalversammlung tber spezifische
organisatorische Modalitaten fir die Arbeit dieser Kommission wie etwa
Mitgliedschaft, Verhaltnis zu anderen zwischenstaatlichen Einrichtungen der
Vereinten Nationen, die sich mit Umwelt- und Entwicklungsangelegenheiten
beschaftigen, und Haufigkeit, Dauer und Ort des Zusammentreffens entscheiden.
Diese Modalitaten sollen den andauernden Prozess der Revitalisierung und
Umstrukturierung der Arbeit der Vereinten Nationen im Wirtschafts- und
Sozialbereich und verwandten Bereichen, insbesondere die von der
Generalversammlung in Resolution 45/264 vom 13. Mai 1991 und 46/235 vom 13.
April 1992 und anderen einschlagigen Resolutionen der Generalversammlung
empfohlene MalRnahmen, bertcksichtigen. In dieser Hinsicht wird der
Generalsekretéar der Vereinten Nationen ersucht, mit Unterstiitzung des
Generalsekretéars der Konferenz der Vereinten Nationen fur Umwelt und Entwicklung
einen Bericht fur die Generalversammlung mit entsprechenden Empfehlungen und
Vorschlagen zu erarbeiten.

38.13 Die Kommission fur nachhaltige Entwicklung soll folgende Funktionen
wahrnehmen:

a) die Uberwachung des Fortschritts bei der Umsetzung der Agenda 21 und
von mit der Integration von Umwelt- und Entwicklungszielen in Verbindung
stehenden MaRRnahmen im gesamten System der Vereinten Nationen durch
Analyse und Evaluierung von Berichten aller einschlagigen Organe,
Organisationen, Programme und Einrichtungen des Systems der Vereinten
Nationen tber verschiedene Umwelt- und Entwicklungsfragen, einschlief3lich
finanzieller Angelegenheiten;

b) die Berlcksichtigung der von den Regierungen vorgelegten Informationen,
beispielsweise auch in Form regelmalliger Mitteilungen oder nationaler
Berichte Uber die von ihnen ergriffenen Mal3hahmen zur Umsetzung der
Agenda 21, der dabei auftretenden Probleme, wie etwa Probleme mit
finanziellen Mitteln und der Transfer von Technologien, sowie weiterer, ihrer
Ansicht nach relevanter Umwelt- und Entwicklungsfragen;

c) die Uberpriifung des Fortschritts bei der Umsetzung der in der Agenda 21
enthaltenen Zusagen, einschlief3lich der Zusagen, die die Bereitstellung
finanzieller Mittel und die Transfer von Technologien betreffen;

d) die Entgegennahme und Auswertung einschlagiger Vorlagen kompetenter
nichtstaatlicher Organisationen, einschlief3lich der Wissenschaft und des
privaten Sektors, im Rahmen der allgemeinen Umsetzung der Agenda 21;

e) die Forderung des Dialogs im Rahmen der Vereinten Nationen mit

nichtstaatlichen Organisationen und dem unabhangigen Sektor sowie
sonstigen Einrichtungen aul3erhalb des Systems der Vereinten Nationen;
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f) gegebenenfalls die Berticksichtigung der von den entsprechenden
Konferenzen der Vertragsparteien zur Verfigung gestellten Informationen
Uber die bei der Umsetzung von Umweltiibereinkommen erzielten Fortschritte;

g) die Vorlage entsprechender Empfehlungen an die Generalversammlung
Uber den Wirtschafts- und Sozialrat ausgehend von einer integrierten
Berucksichtigung der Berichte und Fragestellungen im Zusammenhang mit
der Umsetzung der Agenda 21;

h) zu gegebener Zeit die Beriicksichtigung der Ergebnisse der vom
Generalsekretar umgehend durchzufiihrenden Untersuchung samtlicher
Empfehlungen der Konferenz in bezug auf Programme zum Aufbau nationaler
Kapazitaten, Informationsaustauschnetze, Arbeitsgruppen und andere
Mechanismen zur Unterstitzung der Integration von Umwelt und Entwicklung
auf regionaler und subregionaler Ebene.

38.14 Im zwischenstaatlichen Rahmen soll Uberlegt werden, ob nichtstaatliche
Organisationen einschlief3lich derer, die wichtige Gruppen, insbesondere
Frauengruppen, reprasentieren und sich auf die Umsetzung der Agenda 21
festgelegt haben, Zugang zu einschlagigen Informationen erhalten sollen,
einschliel3lich der Informationen, Berichte und anderer Daten, die innerhalb des
Systems der Vereinten Nationen erzeugt werden.

D. Der Generalsekretar

38.15 Eine entschlossene und wirksame Fiuhrung durch den Generalsekretar ist von
ausschlaggebender Bedeutung, da er/sie der zentrale Ausgangspunkt der
institutionellen Regelungen innerhalb des Systems der Vereinten Nationen flir einen
erfolgreichen Folgeprozel? der Konferenz und fur die Umsetzung der Agenda 21
darstellen wirde.

E. Hochrangiger interinstitutioneller
Koordinierungsmechanismus

38.16 Die Agenda 21 als Handlungsgrundlage fir die internationale
Staatengemeinschaft zur Integration von Umwelt und Entwicklung soll den
grundlegenden Rahmen fir die Koordination einschlagiger Malinahmen innerhalb
des Systems der Vereinten Nationen darstellen. Um eine effektive Uberwachung,
Koordinierung und Beaufsichtigung der Beteiligung des Systems der Vereinten
Nationen am Folgeprozel3 der Konferenz sicherzustellen, wird ein
Koordinierungsmechanismus unter der direkten Leitung des Generalsekretars
benotigt.

38.17 Diese Aufgabe soll dem Verwaltungsausschul3 fir Koordinierung (ACC) unter
Leitung des Generalsekretars Gibertragen werden. Der ACC wirde somit eine enorm
wichtige Verbindung und Schnittstelle zwischen den multilateralen
Finanzierungsinstitutionen und sonstigen Gremien der Vereinten Nationen auf
hdchster Verwaltungsebene darstellen. Der Generalsekretar soll die Revitalisierung
der Funktionsfahigkeit des Ausschusses fortsetzen. Es wird erwartet, dal3 die Leiter
samtlicher Organisationen und Institutionen im System der Vereinten Nationen eng
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mit dem Generalsekretdr zusammenarbeiten, damit der ACC bei der Erfullung seiner
wichtigen Rolle effektiv arbeiten und die erfolgreiche Umsetzung der Agenda 21
sicherstellen kann. Der ACC soll die Bildung einer speziellen Arbeitsgruppe oder
eines speziellen Unterausschusses oder Beirates fur nachhaltige Entwicklung in
Betracht ziehen und dabei die Erfahrungen der Designated Officials for
Environmental Matters (DOEM) und des Committee of International Development
Institutions of the Environment (CIDIE) sowie die Rolle des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen (UNEP) und des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen (UNDP) bertcksichtigen. Sein Bericht soll den einschlagigen
zwischenstaatlichen Gremien vorgelegt werden.

F. Hochrangiges Beratungsgremium

38.18 Zwischenstaatliche Gremien, der Generalsekretar und das System der
Vereinten Nationen als Ganzes kdnnten auch vom Sachverstand eines hochrangigen
Beratungsgremium aus bedeutenden Personlichkeiten profitieren, die sich in den
Bereichen Umwelt und Entwicklung sowie einschlagigen wissenschaftlichen
Bereichen gut auskennen und vom Generalsekretér persénlich ernannt wirden. Der
Generalsekretar soll der Generalversammlung auf ihrer 47. Tagung entsprechende
Empfehlungen vorlegen.

G. Sekretariatsstruktur

38.19 Eine innerhalb des Sekretariats der Vereinten Nationen angesiedelte
hochqualifizierte und kompetente Struktur zur Wahrnehmung der
Sekretariatsaufgaben, die sich unter anderem auf die wahrend der Vorbereitungen
auf die Konferenz gesammelten Erfahrungen stitzt, ist von entscheidender
Bedeutung fiir den Folgeprozel3 der Konferenz und die Umsetzung der Agenda 21.
Diese Struktur soll die Arbeit sowohl der zwischenstaatlichen als auch der
interinstitutionellen Koordinierungsmechanismen unterstitzen. Konkrete
organisatorische Entscheidungen fallen unter die Zustandigkeit des Generalsekretars
als dem hochsten Verwaltungsbeamten der Organisation, der um mdglichst baldige
Berichterstattung Uber zu treffende Vorkehrungen in bezug auf personelle
Konsequenzen ersucht wird, wobei die Gleichstellung von Mann und Frau gemaf
Artikel 8 der Charta der Vereinten Nationen und die Notwendigkeit der optimalen
Nutzung bereits vorhandener Ressourcen im Rahmen der derzeitigen und
fortlaufenden Umstrukturierung des Sekretariats der Vereinten Nationen zu
berlcksichtigen sind.

H. Organe, Programme und Organisationen des
Systems der Vereinten Nationen

38.20 Im Zusammenhang mit dem Folgeprozel3 der Konferenz, insbesondere bei der
Umsetzung der Agenda 21, werden sdmtliche Organe, Programme und
Organisationen des Systems der Vereinten Nationen innerhalb ihres jeweiligen
Fachbereichs und Mandats eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung und Erganzung
nationaler Bemihungen spielen. Die Koordinierung und gegenseitige Erganzung
ihrer Bemihungen zur Férderung der Integration von Umwelt und Entwicklung
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kénnen verstarkt werden, indem die Staaten ermutigt werden, in den verschiedenen
Leitungsgremien Ubereinstimmende Positionen zu vertreten.

1. Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)

38.21 Im Folgeprozeld der Konferenz muf3 die Rolle des UNEP und seines
Verwaltungsrats ausgebaut und gestarkt werden. Der Verwaltungsrat soll im Rahmen
seines Mandats auch in Zukunft seine Rolle als politischer Berater und Koordinator
im Umweltbereich spielen und dabei die Entwicklungsperspektive mit
beriicksichtigen.

38.22 Zu den vorrangigen Bereichen, auf die sich UNEP konzentrieren soll, gehéren

a) die Starkung seiner Rolle als Katalysator zur Anregung und Férderung von
Umweltaktivitdten und -aspekten im gesamten System der Vereinten
Nationen;

b) die Forderung der internationalen Zusammenarbeit im Umweltbereich und
gegebenenfalls die Empfehlung einer entsprechenden Politik;

c) die Entwicklung und Forderung des Einsatzes bestimmter
Verfahrensweisen wie die rechnerische Erfassung der naturlichen Ressourcen
und die Umweltékonomie;

d) die Umweltiiberwachung und -bewertung, sowohl durch verbesserte
Mitwirkung der zum System der Vereinten Nationen gehdrenden
Einrichtungen am Earthwatch-Programm als auch durch verstéarkte
Beziehungen zu privaten wissenschaftlichen und nichtstaatlichen
Forschungsinstituten; die Starkung und Operationalisierung seiner
Frihwarnfunktion;

e) die Koordinierung und Forderung einschlagiger wissenschaftlicher
Forschung zur Bereitstellung einer fundierten Grundlage fur die
Entscheidungsfindung;

f) die Ubermittlung von Umweltinformationen und -daten an Regierungen
sowie Organe, Programme und Organisationen des Systems der Vereinten
Nationen;

g) die Verbesserung des 6ffentlichen Bewul3tseins und Mal3hahmen im
Bereich des Umweltschutzes durch Zusammenarbeit mit der Allgemeinheit,
nichtstaatlichen Stellen und zwischenstaatlichen Einrichtungen;

h) die Weiterentwicklung des internationalen Umweltrechts, insbesondere
Ubereinkommen und Richtlinien, die Férderung ihrer Umsetzung und die
Koordinierung der aus einer wachsenden Zahl internationaler
Rechtsabkommen resultierenden Aufgaben - unter anderem das
Funktionieren der Sekretariate der Ubereinkommen -, wobei zu
bericksichtigen ist, daf3 die Ressourcen so effizient wie moglich genutzt
werden sollen, auch durch Zusammenlegung von kiinftig einzurichtenden
Sekretariaten;
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i) die Weiterentwicklung und Forderung der moglichst umfassenden Nutzung
von Umweltvertraglichkeitsprifungen - einschlief3lich Mal3nhahmen, die unter
der Schirmherrschaft von Sonderorganisationen der Vereinten Nationen
durchgefiihrt werden - im Zusammenhang mit allen gréReren Projekten oder
Maflinahmen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung;

J) die Erleichterung des Informationsaustauschs tber umweltvertragliche
Technologien, einschliellich rechtlicher Aspekte, und die Schaffung von
Ausbildungsmadglichkeiten;

k) die Férderung subregionaler und regionaler Zusammenarbeit und
Unterstitzung relevanter Umweltschutzinitiativen und -programme,
einschlieRlich der Ubernahme einer wichtigen fordernden und koordinierenden
Rolle in den regionalen Mechanismen im Umweltbereich, die fir den
Folgeprozel3 der Konferenz benannt wurden;

[) auf Wunsch die technische, rechtliche und institutionelle Beratung der
Regierungen beim Aufbau und bei der Verbesserung ihrer nationalen
rechtlichen und institutionellen Rahmenstruktur, insbesondere in
Zusammenarbeit mit den Bemihungen des UNDP um den Starkung der
personellen und institutionellen Kapazitaten;

m) auf Wunsch die Unterstitzung der Regierungen sowie der
Entwicklungsorganisationen und -organe bei der Einbindung von
Umweltaspekten in ihre entwicklungspolitischen Entscheidungen und
Programme, insbesondere durch Beratung in den Bereichen Umwelt, Technik
und Politik bei der Formulierung und Durchfihrung von Programmen;

n) die Weiterentwicklung der Abschatzung und der Hilfe in Notfallsituationen
im Umweltbereich.

38.23 Damit UNEP jede dieser Aufgaben wahrnehmen und gleichzeitig seine Rolle
als wichtigstes Organ im Umweltbereich innerhalb des Systems der Vereinten
Nationen beibehalten und die Entwicklungsaspekte von Umweltproblemen
bericksichtigen kann, mufite es Zugang zu gréRerer Sachkompetenz und
angemessenen finanziellen Mitteln haben und enger mit Entwicklungsorganen und
sonstigen einschlagigen Organen des Systems der Vereinten Nationen
zusammenarbeiten. Auf3erdem sollen die Regionalbiros des UNEP gestéarkt werden,
ohne dalfd dies zu einer Schwachung seiner Zentrale in Nairobi fuhrt; auch soll UNEP
Schritte zur Starkung und Intensivierung seiner Verbindungen und seiner Interaktion
mit dem UNDP und der Weltbank ergreifen.

2. Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)

38.24 Wie UNEP spielt auch das UNDP im Folgeprozel3 der Konferenz eine
herausragende Rolle. Mittels seines Verbundsystems von Regionalblros wiirde es
die kollektive Stol3kraft des Systems der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der
Umsetzung der Agenda 21 auf Landerebene sowie auf regionaler, interregionaler
und globaler Ebene férdern und sich dabei das Fachwissen der
Sonderorganisationen und anderer an operativen Malinahmen beteiligten
Organisationen und Gremien der Vereinten Nationen zunutze machen. Die Rolle der
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ortsansassigen Vertreter/Koordinatoren des UNDP in den Entwicklungslandern muf3
gestarkt werden, damit operative Malinahmen der Vereinten Nationen vor Ort
koordiniert werden konnen.

38.25 Zu seinen Aufgaben sollten folgende gehoren:

a) bei der Organisierung der Bemihungen des Systems der Vereinten
Nationen um den Starkung der personellen und institutionellen Kapazitéaten
auf lokaler, nationaler und regionaler Ebene als federfiihrende Stelle zu
fungieren;

b) Geberressourcen im Auftrag der Regierungen fur den Starkung der
personellen und institutionellen Kapazitaten in Empfangerlandern und
gegebenenfalls durch Nutzung von Rundtischmechanismen des UNDP fur
Geber zu mobilisieren;

c) seine eigenen Programme zur Unterstiitzung des Folgeprozesses der
Konferenz unbeschadet des funften Programmzyklus zu verstarken;

d) auf Anforderung Empfangerlander bei der Bildung und Starkung nationaler
Koordinierungsmechanismen und -netzwerke, die mit den MaRnahmen fur den
Folgeprozel3 der Konferenz zusammenhangen, zu unterstitzen;

e) auf Ersuchen Empfangerlander bei der Koordinierung der Mobilisierung
nationaler finanzieller Ressourcen zu unterstitzen;

f) die Rolle und die Beteiligung von Frauen, Jugendlichen und anderen
wichtigen Gruppen an der Umsetzung der Agenda 21 in Empféangerlandern zu
fordern und zu starken.

3. Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD)

38.26 Unter Berucksichtigung der Wechselwirkungen zwischen Entwicklung,
internationalem Handel und Umwelt sowie gemalf3 ihrem Mandat im Bereich
nachhaltiger Entwicklung soll die UNCTAD bei der Umsetzung der Agenda 21 in der
auf ihrer 8. Tagung beschlossenen erweiterten Form eine wichtige Rolle spielen.

4. Buro der Vereinten Nationen fir die Sahelregion (UNSO)

38.27 Mit moglicherweise zusatzlich zur Verfligung stehenden Ressourcen soll die
Rolle des unter der Schirmherrschaft des UNDP und mit Unterstitzung des UNDP
operierenden Buros der Vereinten Nationen fur die Sahelregion (UNSO) gestarkt
werden, damit dieses Gremium eine entsprechend wichtige Beraterrolle ibernehmen
und sich wirksam an der Umsetzung der die Bekdmpfung der Durren und der
Wistenbildung sowie die Bewirtschaftung der Bodenressourcen betreffenden
Bestimmungen der Agenda 21 beteiligen kann. In diesem Zusammenhang kdnnten
die gewonnenen Erfahrungen vor allem anderen, von Dirren und der Wistenbildung
bedrohten Landern, insbesondere der solchen in Afrika, genutzt werden, wobei
besondere Beachtung den Landern gebuihrt, die am starksten betroffen oder die am
wenigsten Entwickelt sind.
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5. Sonderorganisationen des Systems der Vereinten Nationen und damit verbundene
Organisationen sowie sonstige einschlagige zwischenstaatliche Organisationen

38.28 Samtliche Sonderorganisationen des Systems der Vereinten Nationen, damit
verbundene Organisationen sowie sonstige einschlagige zwischenstaatliche
Organisationen haben im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeit bei der Umsetzung
der entsprechenden Teile der Agenda 21 und anderer Entscheidungen der
Konferenz eine wichtige Rolle zu spielen. Ihre Leitungsgremien kénnen
Moglichkeiten zur Starkung und Anpassung von MalRnahmen und Programmen in
Ubereinstimmung mit der Agenda 21 und insbesondere in bezug auf Projekte zur
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung in Erwéagung ziehen. Aul3erdem kdnnen
sie besondere Absprachen mit Gebern und Finanzierungsinstitutionen fur die
Durchfiihrung von Projekten treffen, die zusatzliche finanzielle Mittel erfordern.

|. Regionale und subregionale Zusammenarbeit und
Umsetzung

38.29 Die regionale und subregionale Zusammenarbeit wird ein wichtiger Bestandteil
der Ergebnisse der Konferenz sein. Die Regionalkommissionen, regionalen
Entwicklungsbanken und Organisationen der regionalen wirtschaftlichen und
technischen Zusammenarbeit konnen innerhalb ihres jeweils vereinbarten Mandats
zu diesem Prozel} folgendermalf3en beitragen:

a) durch Forderung des Aufbaus regionaler und subregionaler Kapazitaten;

b) durch Férderung der Integration von Umweltbelangen in die regionale und
subregionale Entwicklungspolitik;

c) gegebenenfalls durch Férderung einer regionalen und subregionalen
Zusammenarbeit bei grenzuberschreitenden und mit nachhaltiger Entwicklung
zusammenhangenden Fragen.

38.30 Die Regionalkommissionen sollen bei der Koordinierung regionaler und
subregionaler MaRnahmen durch sektorale und sonstige Gremien der Vereinten
Nationen gegebenenfalls eine fuhrende Rolle spielen und Lander auf ihrem Weg zu
einer nachhaltigen Entwicklung untersttitzen. Die Kommissionen und
Regionalprogramme innerhalb des Systems der Vereinten Nationen sowie andere
regionale Organisationen sollen gegebenenfalls die Notwendigkeit einer Anderung
laufender MalRnahmen unter Berticksichtigung der Agenda 21 tberprifen.

38.31 Es bedarf einer aktiven Zusammenarbeit und Mitarbeit der
Regionalkommissionen und anderer einschlagiger Organisationen, regionaler
Entwicklungsbanken, nichtstaatlicher Organisationen und anderer Institutionen auf
regionaler Ebene. UNEP und UNDP héatten zusammen mit den
Regionalkommissionen eine entscheidende Rolle zu Gibernehmen, insbesondere was
die Bereitstellung der notwendigen Hilfe betrifft, wobei der Schwerpunkt auf dem
Aufbau und der Starkung der nationalen Kapazitaten der Mitgliedsstaaten liegen soll.

38.32 Bei der Umsetzung von Projekten zur Eindammung der Umweltzerstérung
oder deren Auswirkungen und zur Unterstiitzung von Ausbildungsprogrammen im
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Bereich der Umweltplanung und des Umweltmanagements fur einer nachhaltigen
Entwicklung bedarf es auf regionaler Ebene einer engeren Zusammenarbeit
zwischen UNEP und UNDP gemeinsam mit anderen einschlagigen Institutionen.

38.33 Zwischenstaatlichen Organisationen der regionalen technischen und
wirtschaftlichen Zusammenarbeit fallt eine wichtige Aufgabe bei der Unterstiitzung
von Regierungen zu, koordinierte Ma3nahmen zur Lésung von Umweltproblemen zu
ergreifen, die von regionaler Tragweite sind.

38.34 Regionale und subregionale Organisationen sollen bei der Umsetzung der in
der Agenda 21 enthaltenen Bestimmungen im Hinblick auf die Bekampfung der
Durren und der Wustenbildung eine wichtige Funktion ibernehmen. UNEP, UNDP
und UNSO sollen diese Organisationen untersttitzen und mit ihnen
zusammenarbeiten.

38.35 Die Zusammenarbeit zwischen regionalen und subregionalen Organisationen
sowie einschlagigen Organisationen des Systems der Vereinten Nationen soll
gegebenenfalls in anderen sektoralen Bereichen unterstitzt werden.

J. Umsetzung auf nationaler Ebene

38.36 Den Staaten fallt im Rahmen des Folgeprozesses der Konferenz und der
Umsetzung der Agenda 21 eine wichtige Rolle zu. Die auf nationaler Ebene
unternommenen Anstrengungen sollen von allen Landern in integrierter Form
unternommen werden, damit Umwelt- und Entwicklungsfragen in koharenter Weise
behandelt werden kénnen.

38.37 Grundsatzentscheidungen und MaRRnahmen auf nationaler Ebene, die auf die
Unterstitzung und Umsetzung der Agenda 21 ausgerichtet sind, sollen vom System
der Vereinten Nationen auf Ersuchen unterstitzt werden.

38.38 AulRerdem konnten die Staaten die Erstellung nationaler Berichte erwégen. In
diesem Zusammenhang sollen die Organe des Systems der Vereinten Nationen auf
Ersuchen den Landern, insbesondere Entwicklungslandern, Unterstiitzung
gewdahren. Die Lander kdnnten auch die Ausarbeitung nationaler Aktionspléane zur
Umsetzung der Agenda 21 erwagen.

38.39 Bestehende Hilfskonsortien, Beratungsgruppen und Runde Tische sollen sich
vermehrt bemihen, Umweltaspekte und diesbeztigliche Entwicklungsziele in ihre
Entwicklungshilfestrategien einzubinden und eine Umorientierung und
entsprechende Anpassung ihrer Mitgliedschaft und ihrer Geschaftstatigkeit in
Betracht zu ziehen, um diesen Prozel3 zu erleichtern und um die nationalen
Bemuhungen um eine Integration von Umwelt und Entwicklung besser unterstitzen
zu kénnen.

38.40 Mdoglicherweise wollen die Staaten eine eigene nationale
Koordinierungsstruktur fur den Folgeprozel? der Agenda 21 aufbauen. Innerhalb
dieser Struktur, die sich den Sachverstand nichtstaatlicher Organisationen zunutze
machen wurde, kdnnten den Vereinten Nationen Vorlagen unterbreitet oder andere
einschlagige Informationen Ubermittelt werden.
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K. Zusammenarbeit zwischen den Gremien der
Vereinten Nationen und internationalen
Finanzierungsorganisationen

38.41 Der Erfolg des Folgeprozesses der Konferenz hangt von einer
funktionierenden Verbindung zwischen konkreten Mal3nahmen und finanzieller
Unterstitzung ab; dazu bedarf es einer engen und wirksamen Zusammenarbeit
zwischen den Gremien der Vereinten Nationen und den multilateralen
Finanzierungsorganisationen. Der Generalsekretar und die Leiter der Programme
und Organisationen der Vereinten Nationen sowie der multilateralen
Finanzierungsorganisationen tragen bei der Herstellung einer solchen
Zusammenarbeit eine besondere Verantwortung, und zwar nicht nur im Rahmen des
hochrangigen Koordinationsmechanismus der Vereinten Nationen (Ver-
waltungsausschuf} fir Koordinierung), sondern auch auf regionaler und nationaler
Ebene. Insbesondere die Vertreter multilateraler Finanzierungsinstitutionen und
mechanismen sowie des Internationalen Fonds fir landwirtschaftliche Entwicklung
(IFAD) sollen aktiv an den Beratungen der zwischenstaatlichen und fir den
FolgeprozelR der Agenda 21 verantwortlichen Struktur beteiligt werden.

L. Nichtstaatliche Organisationen

38.42 Die nichtstaatlichen Organisationen und die gesellschaftlich wichtigen Gruppen
sind wichtige Partner bei der Umsetzung der Agenda 21. Einschlagige nichtstaatliche
Organisationen, einschlief3lich der Wissenschaft, des privaten Sektors und von
Frauengruppen, sollen die Mdéglichkeit haben, einen eigenen Beitrag zu leisten und
entsprechende Beziehungen mit dem System der Vereinten Nationen aufzubauen.
Nichtstaatliche Organisationen in Entwicklungslandern und ihre
selbstorganisierenden Netzwerke sollen unterstitzt werden.

38.43 Das System der Vereinten Nationen einschlief3lich der internationalen Finanz-
und Entwicklungsorganisationen sowie samtliche zwischenstaatliche Organisationen
und Foren sollen in Absprache mit nichtstaatlichen Organisationen Malnahmen
ergreifen,

a) um transparente und wirksame Mittel zu entwerfen, damit auch
nichtstaatliche Organisationen einschlie3lich derer, die mit wichtigen Gruppen
in Verbindung stehen, an dem Prozef zur Uberprifung und Evaluierung der
Umsetzung der Agenda 21 auf allen Ebenen beteiligt werden, und um ihren
Beitrag dazu zu férdern;

b) um die Ergebnisse der Prifsysteme und Evaluierungsverfahren
nichtstaatlicher Organisationen in einschlagigen Berichten des
Generalsekretars an die Generalversammlung und alle einschlagigen
Organisationen der Vereinten Nationen und zwischenstaatlichen
Organisationen und Foren im Hinblick auf die Agenda 21 in Ubereinstimmung
mit dem UberprifungsprozeR zu beriicksichtigen.

38.44 Es sollen Verfahren fur eine Starkung der Rolle nichtstaatlicher Organisationen
festgelegt werden, einschliel3lich derer, die mit wichtigen Gruppen in Verbindung
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stehen, wobei die Akkreditierung nach den wéahrend der Konferenz verwendeten
Verfahren erfolgen soll. Diesen Organisationen soll Zugang zu Berichten und
anderen Informationen des Systems der Vereinten Nationen gewahrt werden. Die
Generalversammlung soll frihzeitig Mdglichkeiten einer verstarkten Einbeziehung
nichtstaatlicher Organisationen innerhalb des Systems der Vereinten Nationen in den
Folgeprozel3 der Konferenz prufen.

38.45 Die Konferenz nimmt sonstige institutionelle Initiativen zur Umsetzung der
Agenda 21 wie etwa die Bildung eines nichtstaatlichen Erdrates (Earth Council) und
den Vorschlag, einen Kurator fur kiinftige Generationen zu ernennen, sowie andere
Initiativen von Kommunen und Wirtschaftssektoren zur Kenntnis.

Internationale Rechtsinstrumente und -
mechanismen

Handlungsgrundlage

39.1 Die Anerkenntnis, dal3 die folgenden wesentlichen Aspekte des weltweiten,
multilateralen und bilateralen vertragsschaffenden Prozesses mit in Betracht zu
ziehen sind:

a) die Weiterentwicklung des internationalen Rechts fur nachhaltige
Entwicklung (International Law on Sustainable Development) unter
besonderer Berlcksichtigung des empfindlichen Gleichgewichtes zwischen
Umwelt- und Entwicklungsbelangen;

b) die Notwendigkeit, das Verhaltnis zwischen bestehenden internationalen
Instrumenten oder Vereinbarungen im Umweltbereich und einschlagigen
Vereinbarungen oder Instrumenten in den Bereichen Wirtschaft und Soziales
zu klaren und zu starken und dabei die besonderen Bedurfnisse der
Entwicklungslander zu berlcksichtigen;

c) auf globaler Ebene die herausragende Bedeutung der Beteiligung und
Mitwirkung aller Lander, einschlie3lich der Entwicklungslander, beim Abschluf
von Vertragen im Bereich des internationalen Rechts fiir nachhaltige
Entwicklung. Viele der bestehenden internationalen Rechtsinstrumente und
Vereinbarungen im Bereich Umwelt sind ohne angemessene Beteiligung und
Mitwirkung der Entwicklungslander entwickelt worden und bedtrfen somit
einer eventuellen Uberarbeitung, damit auch die Belange und Interessen der
Entwicklungslander darin Bertcksichtigung finden und eine ausgewogene
Kontrolle Gber solche Instrumente und Vereinbarungen sichergestellt ist;

d) den Entwicklungslandern soll auch technische Hilfe bei ihren Bemuhungen

gewahrt werden, ihre innerstaatlichen Moglichkeiten der Rechtssetzung im
Bereich des Umweltrechts auszubauen;
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Ziele

e) bei kunftigen Vorhaben zur fortlaufenden Entwicklung und Kodifizierung des
internationalen Rechts fur nachhaltige Entwicklung sollen die laufenden
Arbeiten der Volkerrechtskommission (ILC) mit berticksichtigt werden;

f) samtliche Verhandlungen zur fortlaufenden Entwicklung und Kodifizierung
des internationalen Rechts fur nachhaltige Entwicklung sollen generell auf
weltweiter Grundlage und unter Berucksichtigung der besonderen
Gegebenheiten in den verschiedenen Regionen durchgefuhrt werden.

39.2 Gesamtziel der Uberpriifung und Entwicklung eines internationalen
Umweltrechts soll die Evaluierung und Forderung der Effektivitat dieser Rechts und
die Foérderung der Integration von Umwelt- und Entwicklungspolitik durch wirksame
internationale Vereinbarungen oder Instrumente sein, wobei sowohl weltweit
geltende Grundsatze als auch die besonderen und differenzierten Bedurfnisse und
Belange aller Lander zu bertcksichtigen sind.

39.3 Zu den Einzelzielen gehéren:

a) die Identifizierung und die Nennung der Schwierigkeiten, die manche
Staaten, insbesondere Entwicklungslander, von der Beteiligung an
internationalen Vereinbarungen oder Instrumenten oder an deren
ordnungsgemalfer Umsetzung abhalten, und gegebenenfalls deren
Uberpriufung und Revidierung, damit Umwelt- und Entwicklungsbelange darin
verankert und eine solide Grundlage fur die Umsetzung dieser
Vereinbarungen oder Instrumente geschaffen werden kann;

b) die Festlegung von Prioritaten fur die kiinftige Rechtssetzung der
nachhaltigen Entwicklung auf globaler, regionaler oder subregionaler Ebene,
um die Wirksamkeit des Volkerrechts in diesem Bereich insbesondere durch
Integration von Umwelt- und Entwicklungsbelangen zu verbessern;

c) die Férderung und Unterstitzung der wirksamen Beteiligung aller
betroffenen Lander, insbesondere der Entwicklungslander, an der
Aushandlung, Umsetzung, Uberpriifung und Kontrolle internationaler
Vereinbarungen oder Instrumente, einschlie3lich der angemessenen
Bereitstellung technischer und finanzieller Hilfe und sonstiger fiir diesen
Zweck verfugbarer Mechanismen, sowie gegebenenfalls die Einflihrung
unterschiedlicher Verpflichtungen;

d) die Forderung internationaler Umweltschutznormen, welche die
unterschiedlichen Gegebenheiten und Méglichkeiten der einzelnen Lander
bertucksichtigen, durch allmahliche Entwicklung weltweit und multilateral
ausgehandelter Vereinbarungen oder Instrumente. Die Staaten erkennen an,
dafd sich Umweltpolitik mit den grundlegenden Ursachen der
Umweltzerstdrung befassen und damit verhindern soll, dal3 Malinahmen zum
Schutz der Umwelt zu unnétigen Handelsbeschrankungen fiihren.
Handelspolitische MaRnahmen zum Schutz der Umwelt sollen kein Instrument
willkurlicher oder ungerechtfertigter Benachteiligung oder einer versteckten
Beschrankung des internationalen Handels darstellen. Einseitige MaRnahmen
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bei der Behandlung von Umweltproblemen, die nicht in die Zustandigkeit des
Einfuhrlandes fallen, sollen vermieden werden. Umweltschutzmal3nahmen, die
internationale Umweltschutzprobleme betreffen, sollen sich soweit moglich auf
einen internationalen Konsens stiitzen. Innerstaatliche Ma3nahmen zur
Erreichung bestimmter Umweltziele erfordern moglicherweise
handelspolitische MaRnahmen, um wirksam werden zu kénnen. Werden
handelspolitische Maflinahmen zur Durchsetzung umweltpolitischer Konzepte
fur notwendig befunden, sollen bestimmte Grundsatze und Regeln gelten.
Dazu konnten unter anderem folgende gehdren: der Grundsatz der
Gleichbehandlung; der Grundsatz, dal3 die gewéhlte handelspolitische
Malnahme die am wenigsten restriktive sein soll, die zur Erreichung der
gesteckten Ziele notwendig ist; die Verpflichtung, bei Verwendung von die
Umwelt betreffenden handelspolitischen MalRnahmen fur Transparenz und fir
eine ausreichende Bekanntgabe einzelstaatlicher Rechtsvorschriften zu
sorgen; und schliel3lich die Notwendigkeit, die besonderen Bedingungen und
entwicklungsspezifischen Anforderungen der Entwicklungslander auf deren
Weg zu international vereinbarten Umweltschutzzielen zu bertcksichtigen;

e) die Gewahrleistung der wirksamen, umfassenden und umgehenden
Umsetzung rechtsverbindlicher Instrumente und die Erleichterung der
rechtzeitigen Uberpriifung und Anpassung von Vereinbarungen oder
Instrumenten durch die betroffenen Parteien, wobei die besonderen
Bedurfnisse und Probleme aller Lander, insbesondere aber der
Entwicklungslander, zu berlcksichtigen sind;

f) die Steigerung der Effektivitat von Institutionen, Mechanismen und
Verfahren fur die Verwaltung von Vereinbarungen und Instrumenten;

g) die Identifizierung und Vermeidung tatsachlicher oder potentieller Konflikte,
insbesondere zwischen Vereinbarungen oder Instrumenten im Bereich Umwelt
und Soziales/Wirtschaft, um sicherzustellen, dal’ solche Vereinbarungen oder
Instrumente miteinander vereinbar sind. Wo Konflikte auftreten, sollen sie
angemessen gelost werden;

h) die Untersuchung und Berlcksichtigung der Erweiterung und Starkung der
Kapazitadten von Mechanismen, unter anderem im System der Vereinten
Nationen, zur leichteren ldentifizierung, Vermeidung und Beilegung
internationaler Streitigkeiten im Bereich nachhaltige Entwicklung, sofern dies
angemessen erscheint und von den betroffenen Parteien vereinbart wurde;
dabei sind bestehende bilaterale und multilaterale Vereinbarungen tber die
Beilegung solcher Konflikte gebthrend zu beriicksichtigen.

MalRnahmen

39.4 Die erforderlichen MalRhahmen und Mittel der Umsetzung sollen unter
Berucksichtigung der vorstehend genannten Handlungsgrundlage und Ziele erwogen
werden, unbeschadet des Rechts des einzelnen Staates, der Generalversammlung
der Vereinten Nationen diesbezlglich Vorschlage zu unterbreiten. Diese Vorschlage
kénnten in einem gesonderten Sammelwerk zum Thema nachhaltige Entwicklung
herausgebracht werden.
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A. Uberprifung, Bewertung und Handlungsfelder im
internationalen Recht fur nachhaltige Entwicklung

39.5 Die Parteien sollen die wirksame Beteiligung aller betroffenen Staaten
gewahrleisten und in regelméaRigen Abstanden sowohl die bisherige Leistung und
Wirksamkeit bestehender internationaler Vereinbarungen oder Instrumente als auch
die Prioritaten fur die kinftige Rechtssetzung im Bereich der nachhaltigen
Entwicklung prufen und bewerten. Dazu kann gegebenenfalls auch die Untersuchung
der Frage gehoren, ob die Festlegung allgemeingiltiger Rechte und Pflichten von
Staaten im Bereich nachhaltige Entwicklung nach Mal3gabe von Resolution 44/228
der Generalversammlung vertretbar ist. In bestimmten Fallen soll die Mdglichkeit,
unterschiedlichen Gegebenheiten durch differenzierte Verpflichtungen oder eine
schrittweise Anwendung Rechnung zu tragen, in Betracht gezogen werden. Eine
Maoglichkeit zur Durchfiihrung dieser Aufgabe ist die Fortfilhrung der bisherigen
Praxis des UNEP, wonach von den Regierungen ernannte Rechtsexperten in noch
zu bestimmenden, angemessenen zeitlichen Abstdnden zusammenkommen
kénnten, wobei von einem umfassenderen umwelt- und entwicklungspolitischen
Ansatz ausgegangen wird.

39.6 Mit dem Vélkerrecht Ubereinstimmende Mal3hahmen sollen in Betracht gezogen
werden, um im Falle bewaffneter Konflikte gegen weitraumige Umweltzerstérung
vorzugehen, die volkerrechtlich nicht vertretbar sind. Die Generalversammlung und
ihr Rechtsausschul3 (Sechster Ausschul3) sind die geeigneten Foren zur Behandlung
dieses Themas. Auch die besondere Kompetenz und Rolle des Internationalen
Komitees des Roten Kreuzes soll bertcksichtigt werden.

39.7 In Anbetracht der dringenden Notwendigkeit, fur eine sichere und
umweltvertragliche Kernenergie zu sorgen, und mit Blick auf eine Starkung der
internationalen Zusammenarbeit auf diesem Gebiet sollen Anstrengungen
unternommen werden, um die laufenden Verhandlungen fiir ein Ubereinkommen
Uber Nukleare Sicherheit im Rahmen der Internationalen Atomenergiebehérde zu
einem Abschlul3 zu bringen.

B. Umsetzungsmechanismen

39.8 Die Vertragsparteien internationaler Vereinbarungen sollen Verfahren und
Mechanismen zur Férderung und Uberpriifung der wirksamen, umfassenden und
umgehenden Umsetzung dieser Vereinbarungen in Betracht ziehen. In diesem Sinne
konnten die Staaten unter anderem:

a) effiziente und zweckgemale Berichtssysteme Uber die wirksame,
umfassende und umgehende Umsetzung internationaler Rechtsinstrumente
einfihren;

b) gegebenenfalls angemessene Wege in Betracht ziehen fir die Mitwirkung

internationaler Organisationen wie etwa des UNEP an der Weiterentwicklung
solcher Mechanismen.

64



C. Wirksame Beteiligung an der internationalen
Rechtssetzung

39.9 Bei all diesen und anderen maoglicherweise in der Zukunft ausgehend von der
vorstehend genannten Handlungsgrundlage und Ziele durchzufiihrenden
Malnahmen soll die wirksame Beteiligung aller Lander, insbesondere der
Entwicklungslander, durch Bereitstellung ausreichender technischer und/oder
finanzieller Hilfe gewahrleistet werden. Entwicklungslandern soll nicht nur bei ihren
Bemuihungen um die Umsetzung internationaler Vereinbarungen und Instrumente im
eigenen Land, sondern auch bei der wirksamen Mitarbeit an der Aushandlung neuer
oder der Uberarbeitung bereits geltender Vereinbarungen oder Instrumente und an
der konkreten internationalen Anwendung dieser Vereinbarungen und Instrumente
ein gewisser "Vorsprung" gewahrt werden. Eine solche Unterstitzung soll auch eine
Hilfe beim Aufbau von Fachwissen im Bereich des Vdlkerrechts, insbesondere im
Zusammenhang mit nachhaltiger Entwicklung, und bei der Sicherung des Zugangs
zu den erforderlichen Referenzinformationen und wissenschatftlichen und
technischen Fachkenntnissen einschlie3en.

D. Streitigkeiten im Bereich nachhaltige Entwicklung

39.10 Im Bereich der Streitvermeidung und -beilegung sollen die Staaten Methoden
zur Erweiterung und Erhéhung der Wirksamkeit der gegenwartig zur Verfligung
stehenden Verfahren weiter untersuchen und beriicksichtigen, wobei unter anderem
einschlagige Erfahrungen im Rahmen bestehender internationaler Vereinbarungen,
Instrumente oder Institutionen und gegebenenfalls deren Umsetzungsmechanismen
wie etwa Modalitaten zur Streitvermeidung und -beilegung zu beriicksichtigen sind.
Darin eingeschlossen sein kénnen auch Mechanismen und Verfahren zum
Austausch von Daten und Informationen, fur die Notifizierung und Konsultation in
Situationen, die zu Streitigkeiten mit anderen Staaten im Bereich nachhaltige
Entwicklung fihren kénnen, und fir wirksame und friedliche Mittel der Streitbeilegung
in Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen - gegebenenfalls
einschlief3lich der Anrufung des Internationalen Gerichtshofs - und deren
Einbeziehung in Vertrage, in denen es um nachhaltige Entwicklung geht.

Informationen flr die Entscheidungsfindung

EINFUHRUNG

40.1 Bei nachhaltiger Entwicklung ist jeder Einzelne Nutzer und Anbieter von
Informationen im weitesten Sinne. Dazu gehéren Daten, Informationen,
bedarfsgerecht zusammengefal3te Erfahrungen und Kenntnisse. Informationsbedarf
entsteht auf allen Ebenen, vom obersten Entscheidungstrager auf nationaler und
internationaler Ebene bis hin zur Basis und zum einzelnen Birger. Um
sicherzustellen, dal3 sich Entscheidungen zunehmend auf verlal3liche Informationen
stlitzen, mussen die folgenden zwei Programmbereiche umgesetzt werden:

a) Uberbriickung der Datenliicke;
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b) Verbesserung der Verfugbarkeit von Informationen.

PROGRAMMBEREICHE
A. Uberbriickung der Datenliicke

Handlungsgrundlage

40.2 Wie aus den verschiedenen sektoralen Kapiteln der Agenda 21 hervorgeht, sind
zwar bereits betrachtliche Datenbesténde vorhanden, aber es mussen weitere Daten
auf lokaler, Provinz-, nationaler und internationaler Ebene gesammelt werden, die
den Zustand und die Entwicklung des Okosystems Erde, der natrlichen
Ressourcen, der Verschmutzung und sozio6konomischer Variablen beschreiben. Der
Unterschied in der Verfugbarkeit, Qualitat, Koharenz, Standardisierung und
Zuganglichkeit von Daten zwischen Industrie- und Entwicklungslandern wird immer
grofRer und stellt eine gravierende Beeintrachtigung der Mdglichkeiten der Lander
dar, fundierte Entscheidungen im Bereich Umwelt und Entwicklung zu treffen.

40.3 Insbesondere in den Entwicklungslandern und in vielen Bereichen der
internationalen Ebene ist ein genereller Mangel an Kapazitaten fur die Erfassung und
Bewertung von Daten, deren Umwandlung in nutzbare Informationen und deren
Verbreitung zu verzeichnen. Aulerdem bedarf es einer besseren Koordinierung
zwischen Umwelt-, Bevdlkerungs-, Sozial- und Entwicklungsdaten und
Informationsmafinahmen.

40.4 Allgemein gebrauchliche Indikatoren wie etwa das Bruttosozialprodukt (BSP)
und das Ausmal} einzelner Ressourcen- oder Schadstoffstrome geben nicht
gentgend Aufschlul® Uber die Frage der Nachhaltigkeit. Methoden zur Bewertung
von Interaktionen zwischen verschiedenen sektoralen Umwelt-, Bevolkerungs-,
Sozial- und Entwicklungsparametern sind nicht gentigend weit entwickelt oder
werden nicht in ausreichendem Mal3e genutzt. Es missen Indikatoren fir nachhaltige
Entwicklung entwickelt werden, um eine solide Grundlage fir Entscheidungen auf
allen Ebenen zu schaffen und zu einer selbstregulierenden Nachhaltigkeit integrierter
Umwelt- und Entwicklungssysteme beizutragen.

Ziele

40.5 Folgende Ziele sind von Bedeutung:

a) die Erzielung einer kostengunstigeren und sachdienlicheren Sammlung und
Bewertung von Daten durch eine bessere Bestimmung der Nutzer im privaten
und offentlichen Bereich und ihres Informationsbedarfs auf kommunaler,
Provinz-, nationaler und internationaler Ebene;

b) die Starkung der Kapazitaten auf kommunaler, Provinz-, nationaler und
internationaler Ebene zur Sammlung multisektoraler Informationen und ihrer
Nutzung in Entscheidungsprozessen und die Erweiterung der Kapazitaten zur
Sammlung und Auswertung von Daten und Informationen fiir die
Entscheidungsfindung, insbesondere in Entwicklungslandern;

66



c) die Entwicklung oder Starkung der Mittel auf kommunaler, Provinz-,
nationaler und internationaler Ebene, durch die sichergestellt werden kann,
daf3 sich die auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtete Planung in allen
Bereichen auf zeitgerechte, zuverlassige und nutzliche Informationen stitzt;

d) die Bereitstellung relevanter Informationen in der fir ihre leichtere
Verwendung erforderlichen Form und Zeit.

Malinahmen
(a) Entwicklung von Indikatoren flr nachhaltige Entwicklung

40.6 Die Lander auf nationaler Ebene und staatliche und nichtstaatliche
Organisationen auf internationaler Ebene sollen das Konzept der Indikatoren fir
nachhaltige Entwicklung entwickeln, um solche Indikatoren zu bestimmen. Zur
Forderung der verstarkten Anwendung einiger dieser Indikatoren in
Satellitenrechnungen und letzten Endes auch in volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen muf3 die Entwicklung von Indikatoren durch das Statistikblro des
Sekretariats der Vereinten Nationen unter Berlcksichtigung der Erfahrungen, die auf
diesem Gebiet gesammelt wurden und werden, vorangetrieben werden.

(b) Forderung der globalen Anwendung von Indikatoren fir nachhaltige Entwicklung

40.7 Einschlagige Organe und Organisationen des Systems der Vereinten Nationen
sollen in Zusammenarbeit mit anderen internationalen staatlichen,
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen einen geeigneten Katalog
von Indikatoren fiir nachhaltige Entwicklung und von Indikatoren fur auf3erhalb
nationaler Hoheitsgewalt liegende Bereiche wie die Hohe See, die obere Atmosphare
und den Weltraum verwenden. Die Organe und Organisationen des Systems der
Vereinten Nationen kdénnten in Zusammenarbeit mit anderen bedeutenden
internationalen Organisationen Empfehlungen fir eine abgestimmte Entwicklung von
Indikatoren auf nationaler, regionaler und globaler Ebene und fir die Aufnahme einer
geeigneten Auswahl dieser Indikatoren in gemeinsamen, regelméafig aktualisierte
und allgemein zugangliche Berichte und Datenbanken zur Nutzung auf
internationaler Ebene unter Berticksichtigung der nationalen Souveranitat
herausgeben.

(c) Verbesserung der Datensammlung und -nutzung

40.8 Die Lander und auf Ersuchen auch internationale Organisationen sollen
Bestandsaufnahmen der umwelt-, ressourcen- und entwicklungsspezifischen Daten
auf der Grundlage nationaler/globaler Prioritaten fur die Erzielung einer nachhaltigen
Entwicklung durchfiihren. Sie sollen die vorhandenen Liicken bestimmen und
Malnahmen zur Beseitigung dieser Liicken ergreifen. Innerhalb der Organe und
Organisationen des Systems der Vereinten Nationen und einschlagiger
internationaler Organisationen mussen die Malinahmen zur Sammlung von Daten,
auch im Rahmen von Earthwatch und World Weather Watch, insbesondere in den
Bereichen Luftverschmutzung in den Stadten, Wasser- und Bodenressourcen
(einschlieBlich Waldern und Weideland), Wistenbildung, sonstige Lebensraume, der
Bodendegradation, der biologische Vielfalt, der Hohe See und der obere
Atmosphare, verstarkt werden. Die Lander und internationale Organisationen sollen
sich neue Techniken zur Sammlung von Daten einschlief3lich der satellitengestitzten
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Fernerkundung zunutze machen. Zuséatzlich zur Starkung vorhandener
entwicklungsbezogener Datenerkennungen mufd Bereichen wie demographischen
Faktoren, der Verstadterung, der Armut, der Gesundheit und dem Recht auf Zugang
zu Ressourcen sowie speziellen Gruppen wie Frauen, eingeborenen
Bevolkerungsgruppen, Jugendlichen, Kindern und Behinderten, und ihrer Beziehung
zu Umweltthemen besondere Beachtung geschenkt werden.

(d) Verbesserung der Methoden zur Datenbewertung und -analyse

40.9 Einschlagige internationale Organisationen sollen praktische Empfehlungen fur
die koordinierte, abgestimmte Erkennungen und Bewertung von Daten auf nationaler
und internationaler Ebene erarbeiten. Nationale und internationale Daten- und
Informationszentren sollen Systeme zur kontinuierlichen Sammlung praziser Daten
einrichten und geographische Informationssysteme, Expertensysteme, Modelle und
eine Vielzahl weiterer Techniken zur Bewertung und Analyse von Daten nutzen.
Diese Schritte sind besonders wichtig, da in Zukunft grof3e Mengen an
Satellitendaten verarbeitet werden mussen. Industrielander und internationale
Organisationen wie auch der private Sektor sollen auf Ersuchen insbesondere mit
den Entwicklungslandern zusammenarbeiten, um ihnen den Erwerb dieser
Technologien und dieses Know-hows zu erleichtern.

(e) Bildung eines umfassenden Informationsrahmens

40.10 Die Regierungen sollen die Durchfiihrung notwendiger institutioneller
Veranderungen auf nationaler Ebene zur Integration von Umwelt- und
Entwicklungsinformationen in Betracht ziehen. Auf internationaler Ebene missen
Malnahmen zur Bewertung der Umwelt verstarkt und mit Bemihungen um die
Bewertung von Entwicklungstrends abgestimmt werden.

(f) Starkung der Kapazitaten fur traditionelle Informationen

40.11 In Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen sollen die Lander
unterstitzende Mechanismen entwickeln, um 6rtlichen Gemeinschaften und
Ressourcennutzern die erforderlichen Informationen und das erforderliche Know-how
zur nachhaltigen Bewirtschaftung ihrer Umwelt und ihrer Ressourcen, gegebenenfalls
unter Beriicksichtigung traditioneller Kenntnisse und Verfahrensweisen der
eingeborenen Bevdlkerungsgruppen, zu vermitteln. Dies gilt insbesondere fir die
landliche, stadtische und indigene Bevdlkerung sowie fur Frauen- und
Jugendgruppen.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

40.12 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfiihrung der im vorliegenden Programm genannten Mal3nahmen werden vom
Sekretariat der Konferenz auf etwa 1,9 Milliarden Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschussen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um tberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Gré3enordnung.
Die tatsachlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen - auch etwaige
nichtkonzessionére - hangen unter anderem von den konkreten
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Umsetzungsstrategien und -programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden.

(b) Institutionelle Mittel

40.13 Institutionelle Kapazitaten zur Integration von Umwelt und Entwicklung und zur
Entwicklung einschlagiger Indikatoren fehlen sowohl auf nationaler als auch auf
internationaler Ebene. Bestehende Institutionen und Programme wie das Globale
Umweltiberwachungssystem (GEMS) und die Global Resource Information Data
Base (GRID) innerhalb des UNEP und verschiedene Institutionen innerhalb des
systemweiten Earthwatch mussen erheblich verstarkt werden. Earthwatch war und ist
ein wichtiger Lieferant umweltrelevanter Daten. Es gibt zwar innerhalb einiger
Organisationen auch Programme, die sich mit Entwicklungsdaten befassen, doch
sind sie nicht ausreichend aufeinander abgestimmt. Die solche Entwicklungsdaten
betreffenden Mal3nahmen von Organisationen und Institutionen des Systems der
Vereinten Nationen sollen besser aufeinander abgestimmt werden, vielleicht durch
ein entsprechendes, erganzendes "Development Watch", das mit dem bestehenden
Earthwatch im Rahmen einer geeigneten Stelle innerhalb der Vereinten Nationen
koordiniert werden soll, damit die volle Integration von Umwelt- und
Entwicklungsbelangen sichergestellt ist.

(c) Wissenschatftliche und technologische Mittel

40.14 Hinsichtlich des Transfers von Technologien missen aufgrund der raschen
Entwicklung von Datenerfassungs- und Informationstechnologien Leitlinien und
Mechanismen zum schnellen und kontinuierlichen Transfer dieser Technologien,
insbesondere an Entwicklungslander, in Ubereinstimmung mit Kapitel 34 (Transfer
umweltvertraglicher Technologien, Zusammenarbeit, Starkung der personellen und
institutionellen Kapazitaten), und zur Ausbildung des Bedienungspersonals
entwickelt werden.

(d) Entwicklung der menschlichen Ressourcen

40.15 Eine internationale Zusammenarbeit im Bereich der Aus- und Fortbildung wird
auf allen Gebieten und Ebenen, insbesondere in Entwicklungslandern, erforderlich
sein. Dazu wird die technische Ausbildung aller an der Sammlung, Bewertung und
Umformung von Daten Beteiligten sowie die Unterstiitzung der Entscheidungstrager
beim Gebrauch solcher Informationen gehéren.

(e) Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten
40.16 Alle Lander, insbesondere die Entwicklungslander, sollen mit Unterstitzung
durch die internationale Zusammenarbeit ihre Kapazitaten zur Sammlung,

Speicherung, Organisation und Bewertung von Daten und zu deren
nutzbringenderem Einsatz in der Entscheidungsfindung verbessern.

B. Verbesserung der Verfugbarkeit von
Informationen
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Handlungsgrundlage

40.17 Es gibt bereits eine Fille von Daten und Informationen, die fur die Erzielung
einer nachhaltigen Entwicklung genutzt werden koénnten. Die entsprechenden
Informationen zum richtigen Zeitpunkt und in dem passenden Aggregationsgrad zu
finden, ist eine schwierige Aufgabe.

40.18 In vielen Landern, insbesondere in Entwicklungslandern, werden Informationen
nicht sachgerecht verwaltet, aufgrund unzureichender Ausstattung mit finanziellen
Mittel und geschultem Personal, mangelndem Bewustsein tber den Wert und die
Verfugbarkeit solcher Informationen und anderer unmittelbarer oder dringender
Probleme. Selbst wenn Informationen vorhanden sind, sind sie aufgrund fehlender
Technologien fir einen ungehinderten Zugriff oder damit zusammenhangender
Kosten nicht ohne weiteres zuganglich, insbesondere bei aul3erhalb des eigenen
Landes und bei kommerziell verfligbaren Informationen.

Ziele

40.19 Bestehende nationale und internationale Mechanismen fir die Verarbeitung
und den Austausch von Informationen und fir die damit zusammenh&ngende
technische Hilfe sollen verstéarkt werden, damit eine ungehinderte und ausgewogene
Verfligbarkeit von auf kommunaler, Provinz-, nationaler und internationaler Ebene
anfallenden Informationen gewahrleistet ist, unter Beachtung der nationalen
Souveranitat und des Schutzes geistigen Eigentums.

40.20 Die nationalen Kapazitaten und die innerhalb von Regierungen,
nichtstaatlichen Organisationen und dem privaten Sektor vorhandenen Kapazitaten
fur die Informationsverarbeitung und die Kommunikation sollen, insbesondere
innerhalb der Entwicklungslander, gestarkt werden.

40.21 Die volle Beteiligung insbesondere der Entwicklungslander soll im Rahmen
eines internationalen Systems der Organe und Organisationen des Systems der
Vereinten Nationen zur Sammlung, Auswertung und Nutzung von Daten und
Informationen sichergestellt werden.

Mal3nahmen
(a) Beschaffung geeigneter Informationen fir die Entscheidungsfindung

40.22 Die Lander und internationale Organisationen sollen Informationssysteme und
-dienste in mit einer nachhaltigen Entwicklung zusammenh&ngenden Sektoren auf
kommunaler, Provinz-, nationaler und internationaler Ebene Gberprifen und starken.
Besonderer Nachdruck soll dabei auf die Umwandlung vorhandener Informationen in
eine fur den Entscheidungsprozel3 geeignetere Form und die Anvisierung
unterschiedlicher Benutzergruppen gelegt werden. Auferdem sollen Mechanismen
fur die Umwandlung wissenschaftlicher und soziobkonomischer Bewertungen in
sowohl fiir die Planung als auch fir die offentliche Aufklarung geeignete
Informationen auf- oder ausgebaut werden. Dabei sollen elektronische und
nichtelektronische Formate verwendet werden.

70



(b) Festlegung von Normen und Verfahren fir die Informationsverarbeitung

40.23 Die Regierungen sollen die Unterstitzung der Bemuhungen staatlicher sowie
nichtstaatlicher Organisationen um die Entwicklung von Mechanismen fir einen
effizienten und abgestimmten Austausch von Informationen auf kommunaler,
Provinz-, nationaler und internationaler Ebene, einschlieBlich der Uberarbeitung und
Erstellung von Daten-, Zugriffs- und Weiterleitungsformaten sowie
Kommunikationsschnittstellen, in Betracht ziehen.

(c) Erstellung von Dokumentationen Uber Informationen

40.24 Die Organe und Organisationen des Systems der Vereinten Nationen sowie
andere staatliche und nichtstaatliche Organisationen sollen Informationen Gber die
innerhalb ihrer eigenen Organisationen verfiigbaren Informationsquellen
dokumentieren und austauschen. Bestehende Programme wie etwa der Beratende
Ausschul3 fur die Koordinierung von Informationssystemen (ACCIS) und das
Internationale Dokumentationssystem fir Informationsquellen Gber die Umwelt
(INFOTERRA) sollen diesbeziglich Gberprift und verbessert werden. Auf3erdem
sollen Anst63e fur Vernetzungs- und Koordinierungsmechanismen zwischen der
Vielzahl anderer Handlungstréager gegeben werden, einschliel3lich Regelungen mit
nichtstaatlichen Organisationen fir die gemeinsame Nutzung von Informationen
sowie MafRnahmen durch die fur die gemeinsame Nutzung von Informationen Uber
Projekte zur nachhaltigen Entwicklung auf Geberseite. Der private Sektor soll dazu
angeregt werden, die Mechanismen fir die gemeinsame Nutzung seiner Erfahrungen
und Informationen Uber eine nachhaltige Entwicklung zu stérken.

(d) Auf- und Ausbau elektronischer Vernetzungskapazitaten

40.25 Die Lander, internationale Organisationen, einschlieB3lich der Organe und
Organisationen des Systems der Vereinten Nationen, und nichtstaatliche
Organisationen sollen verschiedene Initiativen zur Herstellung elektronischer
Verbindungen nutzen, um den Informationsaustausch zu unterstutzen, den Zugriff
auf Datenbanken und andere Informationsquellen zu sichern, die Kommunikation zur
Erfullung weitreichender Ziele wie etwa der Umsetzung der Agenda 21, zu
erleichtern, zwischenstaatliche Verhandlungen zu erleichtern, Ubereinkommen und
Bemihungen um eine nachhaltige Entwicklung zu tberwachen, Umweltwarnungen
weiterzumelden und technische Daten zu Gbermitteln. Diese Organisationen sollen
aulRerdem die Verknupfung unterschiedlicher elektronischer Netzwerke und die
Nutzung einschlagiger Standards und Kommunikationsprotokolle flir den
transparenten elektronischen Kommunikationsaustausch erleichtern. Im Bedarfsfall
sollen neue Technologien entwickelt und ihre Anwendung gefordert werden, damit
auch diejenigen, die noch nicht an bestehende Infrastrukturen und Methoden
angeschlossen sind, beteiligt werden kbénnen. Aul3erdem sollen Mechanismen fir die
notwendige Ubermittlung von Informationen an nichtelektronische Systeme und
umgekehrt entwickelt werden, damit auch diejenigen, die nicht an dieser Form der
Kommunikation teilnehmen kénnen, einbezogen werden.

(e) Inanspruchnahme kommerzieller Informationsquellen

40.26 Die Lander und internationale Organisationen sollen die Durchfiihrung von
Erhebungen Uber im privaten Sektor zur Verfigung stehende Informationen zum
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Thema nachhaltige Entwicklung und tber geltende Regelungen hinsichtlich ihrer
Weitervermittlung in Betracht ziehen, um Licken zu ermitteln und herauszufinden,
wie diese Lucken durch kommerzielle oder teilkommerzielle Mal3hahmen,
insbesondere Malinahmen in oder unter Beteiligung von Entwicklungslandern, sofern
dies durchfiihrbar ist, geschlossen werden kdnnen. Bei auftretenden 6konomischen
oder sonstigen Einschrankungen in bezug auf die Bereitstellung von Informationen
und den Zugriff darauf, insbesondere in Entwicklungslandern, sollen neuartige
Systeme zur Subventionierung eines solchen Informationszugriffs oder zur
Beseitigung der auf3erdkonomischen Einschrankungen in Betracht gezogen werden.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschatzung

40.27 Die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fir die
Durchfuhrung der im vorliegenden Programm genannten Mal3nahmen werden vom
Sekretariat der Konferenz auf etwa 165 Millionen Dollar veranschlagt, in Form an
Zuschussen oder in Form konzessionarer Kredite von der internationalen
Staatengemeinschaft. Es handelt sich dabei nur um Uberschlagige, von den
betroffenen Regierungen noch nicht Uberprifte Schatzungen der Gré3enordnung.
Die tatsachlichen Finanzierungsbedingungen - auch etwaige nichtkonzessionare -
hangen unter anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und -programmen
ab, die von den Regierungen beschlossen werden.

(b) Institutionelle Mittel

40.28 Die institutionellen Konsequenzen dieses Programms betreffen in der
Hauptsache die Starkung bereits bestehender Institutionen sowie eine engere
Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Organisationen; sie missen mit den von der
Konferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung im Hinblick auf
Institutionen getroffenen Gesamtentscheidungen in Einklang stehen.

(c) Starkung der personellen und institutionellen Kapazitaten

40.29 Die Industrielander und einschlagige internationale Organisationen sollen
insbesondere mit den Entwicklungslandern zusammenarbeiten und deren
Maglichkeiten verbessern, einschlagige Informationen tber Umwelt und Entwicklung
zu erhalten, zu speichern und abzufragen sowie Informationen beizusteuern,
weiterzugeben, zu nutzen und offentlichen Zugriff darauf zu gewahren, durch
Bereitstellung von Technologien und Ausbildungsmadglichkeiten fur den Aufbau
ortlicher Informationsdienste und durch Unterstitzung von Partnerschaften und
Kooperationsvereinbarungen zwischen Landern und auf regionaler oder
subregionaler Ebene.

(d) Wissenschaftliche und technologische Mittel

40.30 Die Industrielander und einschlagige internationale Organisationen sollen
insbesondere in den Entwicklungslandern die Forschung und die Entwicklung im
Hardware- und Software-Bereich und in anderen Bereichen der
Informationstechnologie unter Berlcksichtigung der allgemeinen Arbeit, der
nationalen Bedurfnisse und der Umweltbelange dieser Lander unterstitzen.
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Abklrzungen

ACC

Administrative Committee on Co-ordination

Verwaltungsausschuf3 fir Koordinierung (VN)

ACCIS

Advisory Committee for the Co-ordination of Information Systems

Beratender Ausschul3 fur die Koordinierung von Informationssystemen

ACMAD

African Centre of Meteorological Applications for Development

Afrikanisches Zentrum fUr den Einsatz der Meteorologie zum Zweck der Entwicklung
AGRHYMET

Programme of the Regional Training Centre for Agrometeorology and Operational
Hydrology and their Applications

Programm des regionalen Anwendungszentrums flr Agrometeorologie und operative
Hydrologie und deren Anwendungsgebiete

APELL

Awarness and Preparedness for Industrial Accident at Local Level

Bereitschaft und Vorsorge auf ortlicher Ebene fur den Fall eines Industrieunfalls
CGIAR

Consultative Group on International Agricultural Research

Beratungsgruppe fur Internationale Agrarforschung

CIDIE

Committee of International Development Institutions of the Environment
Ausschul’ internationaler Entwicklungsinstitutionen im Bereich Umwelt

CILSS
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Permanent Inter-State Committee on Drought Control in the Sahel (Comité
Permanent Inter-Etat de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel)

Standiger wirtschaftlicher Ausschuld zur Bekdmpfung der Trockenheit in der Sahel-
Zone

DOEM

Designated Officials for Environmental Matters
Zustandige Beamte fur Umweltfragen

EEZ

exclusive economic zone

exklusive Wirtschaftszone

ECA

Economic Commission for Africa

Wirtschaftskommission fur Afrika

ECE

Economic Commission for Europe
Wirtschaftskommission fir Europa

ECLAC

Economic Commission for Latin America and the Caribbean
Wirtschaftskommission fur Lateinamerika und die Karibik
ELCI

Environmental Liaison Centre International
Internationales Umweltverbindungsbiiro

EMINWA

Environmentally sound management of inland water
Unweltfreundliche Bewirtschaftung von Binnengewéassern
ESCAP

Economic and Social Commission for Asia and the Pacific
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Wirtschafts- und Sozialkommission fur Asien und den Pazifik
ESCWA

Economic and Social Commission for Western Asia
Wirtschafts- und Sozialkommission fur Westasien

FAO

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Ern&hrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
FCKW

Fluorchlorkohlenwasserstoffe

GATT

General Agreement on Tariffs and Trade

Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen

GAW

Global Atmosphere Watch (WMO)

Globale Atmosphéarentberwachung

GCOS

Global Climate Observing System

Globales Klimalberwachungssystem

GEF

Global Environmental Facility

Globale Umweltfazilitat

GEMS

Global Environmental Monitoring System (UNEP)
Globales Umweltiiberwachungssystem

GEMS/ WATER

Global Water Quality Monitoring Programme
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Globales Umweltiiberwachungssystem/ Wasser
GESAMP

Joint IMCO/FAO/UNESCO/WMO Group of Experts on the Scientific Aspects of
Marine Pollution

Gemeinsame Sachverstandigengruppe IMCO/FAO/UNESCO/WMO flr die
wissenschaftlichen Aspekte der Meeresverschmutzung

GIPME

Working Committee for the Global Investigation of Pollution in the Marine
Environment

Arbeitsausschul} fir die weltweite Untersuchung der Verschmutzung der
Meeresumwelt

GIS

Geographical Information System

Geographisches Informationssystem

GLOBE

Global Legislators' Organisation for a Balanced Environment (UNESCO)
Internationale Gesetzgeberorganisation fur eine Ausgewogene Umwelt
GOS

Global Observing System (WMO/WWW)

Internationales Beobachtungssystem

GRID

Global Resource Information Database (GEMS)

Internationale Datenbank/Ressourcen

GSP

Generalized system of preferences

Allgemeines Préaferenzsystem

HIV

human immunodeficiency virus
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Menchlisches Imunschwachevirus

IAEA

International Atomic Energy Agency
Internationale Atomenergie-Organisation

IAP-WASAD

International Action Programme on Water and Sustainable Agricultural Development

Internationales Aktionsprogramm Wasser und nachhaltige landwirtschatftliche

Entwicklung

IARC

International Agency for Research of Cancer
Internationale Krebsforschungsbehérde
IBSRAM

International Board for Soil Research and Management

Internationales Forum fiir Bodenforschung und Bodenbewirtschaftung

ICC

International Chamber of Commerce

Internationale Handelskammer

ICCA

International Council of Chemical Association
Internationaler Rat der Chemieverbande

ICES

International Council for the Exploration of the SEA
Internationaler Rat fur die Erforschung des Meeres
ICIMOD

International Center for Integrated Mountain Development

Internationales Zentrum fir inzigrierte Gebirgsentwicklung
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ICLEI

International Council for Local Environmental Initiatives
Internationaler Rat fir Kommunale Umweltinitiativen
ICPIC

International Cleaner Production Clearing House

Internationale Abrechnungsstelle der Reinigungsmittelproduzenten

ICSC

International Civil Service Commission
Internationale Beamtenkommission

ICSU

International Council of Scientific Unions
Internationaler Rat Wissenschatftlicher Unionen
IDA

Internationale Development Association
Internationale Entwicklungsorganisation

IEB

International Environment Bureau

Internationales Umweltbiro

IEEA

integrated environmental and economic accounting
Integrierte Umwelt- und Wirtschaftsbuchfiihrung
IFAD

International Fund for Agricultural Development
Internationaler Fonds fur landwirtschaftliche Entwicklung
IGADD

Intergovernmental Authority for Drought and Development
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Zwischenstaatliche Behorde zur Bekdmpfung der Trockenheit und fur Entwicklung
IGBP

International Geosphere-Biosphere Programme (ICSU)

Internationales Geospharen- Biospharenprogramm

IGBP/ START

International Geosphere-Biosphere Programme/Global Change System for Analysis,
Research and Training

Internationales Geospharen- Biospharenprogramm/Internationales Anderungssystem
zur Analyse, Forschung und Fortbildung

ILC

International Law Commission

Volkerrechtskommission

ILO

International Labour Organisation

Internationale Arbeitsorganisation

IMF

International Monetary Fund

Internationale Wahrungsfonds

IMO

International Maritime Organization

Internationale Seeschiffahrts-Organisation

IMS

International Mountain Association

Internationaler Gebirgsverband

INFOTERRA

International Referral System (for sources of environmental information)
Internationales Dokumentationssystem (fur Informationsquellen Uber die Umwelt)
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INSTRAW

International Research and Training Institute for the Advancement of Women
Internationales Forschungs- und Ausbildungsinstitut zur Férderung der Frau
INTIB

Industrial and Technological Information Bank

Datenbank fur Industrie und Technik

IOC

Intergovernmental Oceanographic Commission
Zwischenstaatliche Ozeanographiekommission

IPCC

Intergovernmental Panel on Climate Change
Zwichenstaatliches Forum fir Klimaveranderungen

IPCS

International Programme on Chemical Safety
Internationales Programm fur Chemikaliensicherheit

IRPTC

International Register of Potentially Toxic Chemicals
Internationales Register fur Potentiell Toxische Chemikalien
ITC

International Tin Council

Internationaler Rat fur Zinn

ITTA

International Tropical Timber Agreement

Internationales Tropenholz-Ubereinkommen

ITTO

International Tropical Timber Organization
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Internationales Tropenholzorganisation

IUCN

International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources
Internationale Union zur Erhaltung der Natur und der nattrlichen Hilfsquellen
IULA

International Union of Local Authorities

Internationaler Gemeindeverband

MARPOL

International Convention for the Prevention of Pollution from Ships

Internationales Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch
Schiffe

ODA

Official Development Assistance

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit

OECD

Organisation for Economic Cooperation and Development

Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung der westlichen
Industrielander

PGRFA

plant genetic resources for agriculture
Pflanzengenetische Ressorrcen fir die Landwirtschaft
PIC

prior informed consent procedure

Abstimmungsverfahren nach vorheriger Informierung
SADCC

Southern African Development Co-ordination Conference

Koordinierungskonferenz fir die Entwicklung des stdlichen Afrika

81



SARD

Sustainable Agriculture and Rural Development

Nachhaltige Landwirtschaft und landliche Entwicklung

TFAP

Tropical Forestry Action Programme
Tropenwald-Aktionsprogramm

UNCED

United Nations Conference on Environments and Development
Konferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung
UNCHS

United Nations Centre for Human Settlements (Habitat)
Zentrum der Vereinten Nationen fir Wohn- und Siedlungswesen
UNCTAD

United Nations Conference on Trade and Development
Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen
UNDP

United Nations Development Programme
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen

UNDRO

Office of the United Nations Disaster Relief Coordinator

Amt des Koordinators der Vereinten Nationen fur Katastrophenhilfe
UNEP

United Nations Environment Programme

Umweltprogramm der Vereinten Nationen

UNESCO

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization



Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur
UNFPA

United Nations Fund for Population Activities

Fonds der Vereinten Nationen fur Bevolkerungsfragen
UNICEF

United Nations Children's Fund

Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

UNIDO

United Nations Industrial Development Programme
Organisation der Vereinten Nationen flr industrielle Entwicklung
UNIFEM

United Nations Development Fund for Women
Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fur die Frau
UNSO

United Nations Sahelian Office

Bilro der Vereinten Nationen fir die Sahelregion

UNU

United Nations University

Universitat der Vereinten Nationen

WCP

World Climate Programme (ICSU/WMO/UNESCO)
Weltklimaprogramm

WFC

World Food Council

Welterndhrungsrat

WFP
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World Food Programme
Welterndhrungsprogramm

WHO

World Health Organization
Weltgesundheitsorganisation

WMI

Woodland Mountain Institute
Waldgebirgsinstitut

WMO

World Meteorological Organization
Weltorganisation flir Meteorologie

WTO

World Tourism Organization
Weltorganisation fur Tourismus

WWF

World Wide Fund for Nature (auch World Wildlife Fund genannt)
Weltverband zum Schutz wildlebender Tiere
WWW

World Weather Watch (WMO)

Internationale Wetterbeobachtung
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